Projekt

UCHWALA Nr ........ Fenssd 19

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dalszych dzialaf w postepowaniu
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500) oraz art. 9 ust. 2 i art.13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji dotyczgcej podjecia dalszych dzialan w postgpowaniu
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D.Pilarska-Mqdry




UZASADNIENIE

w dniu 01 lutego 2019r
wniesli do Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim petycje w przedmiocie podjgcia dalszych
dzialan w postgpowaniu w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wnoszgey petycje wskazali iz opdznienie w zalatwieniu sprawy jawi si¢ jako
razgce naruszenie zasad postepowania, gdyz zgodnie z art. 12§1 k.p.a organy administracji
publicznej powinny dzialaé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Wg wnoszgcych petycje nie ma logicznego
wythumaczenia dlugosci przedmiotowego postgpowania i dotychczasowej opieszalosci organow.
Szybkie zalatwienie niniejszej sprawy leze¢ bedzie bowiem zaréwno w interesie wnoszacych
petycje, jak i w interesie publicznym. Opieszalos¢ Organéw i niezwykle dlugi czas niniejszego
postepowania bezposrednio przekladajg si¢ na sytuacje i jej mozliwosci
dalszego rozwoju. W swietle przywolanych okolicznosci, niemoznosé finalizacji transakcji zakupu
nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi dzialek 245/5 i 245/8, bedzie miala
bezposredni wplyw na stopienn wywigzania siec RP z jej zobowigzan migdzynarodowych. Szybkie
zakonczenie sprawy poprzez uchwalenie projektu MPZP bezsprzecznie lezy wige w interesie
publicznym.

Przedmiotowg petycje szczegélowo badala Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
analizujgc dokumenty w sprawie.
Tryb postepowania w sprawie projektowania i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowana
przestrzennego nie jest okreslony przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, lecz ustawg
normujgcg materi¢ nalezacg do planowania i zagospodarowania przestrzennego tj. ustawg z dnia
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j. Dz.U z 2018r poz.
1945 z p6zn. zmianami). Nie mamy tu wigc do czynienia z zalatwieniem sprawy administracyjnej
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu kodeksu postepowania
administracyjnego. Stanowisko to potwierdzila Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
17 czerwcea 2004r OSK 215/04. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zawierajg regulacje dotyczgce zasad ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzgdowej. Ustawodawca wskazal odrgbny przedmiot regulacji
ustawowej, normujgcej zakres i sposob postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na
okreslone cele wraz z ustaleniami zasad i zagospodarowania i zabudowy. Tym samym wyznaczyl
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym charakter proceduralny , okreslajgc w ten
sposob szezegolowe zasady i tryb opracowania aktow planistycznych. Przestizeganie tych zasad
stanowi 0 waznoéci studium i planu przestrzennego. Wymagana kolejno$¢ opracowania aktéow
planowania gminnego nie jest przypadkowa, a jej celowosé jest uzasadniona. Kazde naruszenie
zasad sporzgdzania tych dokumentéw, a takze istotne naruszenie trybu ich sporzadzania oraz
naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie powoduje niewazno$é uchwaly organéw gminy.
O niewaznosci tej uchwaly w czesei lub calosci orzeka wojewoda jako organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od daty otrzymania uchwaly.
W doktrynie uksztaltowal sie poglad ,ze tryb zalatwiania indywidualnych spraw administracyjnych
przed organami administracyjnymi w formie decyzji administracyjnej okreslany jest mianem
jurysdykeyjnego postepowania administracyjnego. Do tego postepowania nie zalicza si¢ wige
procedur uwarunkowanych obowigzkiem przestrzegania prawa przez organy administracji m.in.
procedur  planistycznych.  Uchwalone akty planistyczne nie zawierajg elementow
charakterystycznych dla decyzji administracyjnej.
Sg one opracowywane dla ogdlu spolecznosei lokalnej i nie ma w nich indywidualnie wskazanego
adresata, a takze indywidualnie okreslonych praw czy obowigzkow. Plan miejscowy jest
podstawowym narzedziem regulacji zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy
powszechnie obowigzujgce w zakresie przeznaczenia terenu, zagospodarowania i warunkow
zabudowy, stanowigce bezposrednig podstawe do wydawania decyzji budowlanych. Ustalenia planu
miejscowego powinny by¢ na tyle precyzyjne i szczegolowe, aby mozna na ich podstawie :




1) sporzadzi¢ projekt budowlany ;

2) zagwarantowaé, przy wydawaniu decyzji administracyjnych, realizacj¢ ustawowych

zadan w zakresie ladu przestrzennego, ochrony $rodowiska i innych.
Tak wigc skutki prawne uchwalenia planu miejscowego sg znaczace zaréwno dla gminy, jak
i wlascicieli nieruchomosci i inwestorow. Z tresei art. 1 ust.3 ustawy cytowanej na wstepie wynika
obowigzek wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego przy ustalaniu przeznaczenia
terenu lub sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu. ,,Ustalajac przeznaczenie terenu lub
okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do
ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne”.
Na Komisjach Rady Miejskiej, ktore odbyly sie w miesigcu styczniu 2019roku Radni zapoznali
si¢ zaréwno z przedstawionym projektem mpzp, wniesionymi uwagami przez mieszkancow oraz
uzasadnieniem do przedstawionego rozstrzygniecia z dnia 02 listopada 2018r.
Radni uznali za konieczne dokonanie zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu
miejscowego w zakresie m.in. :
- wprowadzenia zakazdw zwigzanych ze skladowaniem i przetwarzaniem odpaddw, spalarni itp.
- zmiang wysokosci zabudowy
lacznie z koniecznoscig ponowienia procedury planistycznej w niezbgdnym zakresie .
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z petycja oraz dokumentacjg
dotyczgeq sprawy, wniosla o nieuwzglednienie petycji.
Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podziela argumentacje Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji. Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, ze nie mozna stawia¢ zarzutow
naruszenia prawa w sprawie bedacej przedmiotem petycji. Podejmowane dzialania odpowiadaja
regulacjom zawartym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a zatem nie
naruszajg przepisdw prawa,

B.Rymanowska




