Projekt

UCHWALA NR .........
RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (T.j.
Dz. U. z 2018 1. poz. 994; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500)
oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60)
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge m na
dzialalnos$¢ Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie, I

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 05.03.2019r. ( data wplywu) do Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
wplynela skarga Pana W reprezentujgcego
T - dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie w zwigzku z
prowadzonym zapytaniem ofertowym na zakup samochodu pozarniczego dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Mlewie.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 2096 z pdzn.zm.) organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy.
Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim przystgpila do
rozpoznania przedmiotowej skargi. Stosownie do postanowien Statutu Gminy Kowalewo
Pomorskie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim pismem z dnia
07.03.2019 r. przekazal skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego polegajgcego na zbadaniu zarzutéw
podniesionych w skardze oraz zaj¢ciu stanowiska co do jej zasadnosci.

Pismem z dnia 07.03.2019 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przekazal tre$¢ skargi Burmistrzowi Miasta Kowalewo Pomorskie ( data wpltywu do Urzedu
Miejskiego 11.03.2019r.), z pro$bg o przygotowanie i przedstawienie informacji oraz zajgcie
stanowiska w sprawie bedacej przedmiotem skargi, umozliwiajacych zajecie stanowiska
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie pismem z dnia 13.03.2019 r. zlozyt do
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stosowne wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie.

Komisja w oparciu o analizg¢ przeprowadzong na podstawie dostepnych dokumentdw,
wyjasnien i aktualnie obowigzujgcych przepiséw w materii objetej skarga sformulowala
whniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Podniesione w skardze zarzuty zwigzane sg z zakupem samochodu pozarniczego dla
Jednostki OSP Mlewo.

W dniu 18.01.2019r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim (http://www.bip.kowalewopomorskie.pl) zostalo zamieszczone
~Zapytanie ofertowe znak OSRIEG.271.1.2.2019 na dostawg uzywanego samochodu
pozarniczego dla Ochotmczej Strazy Pozarnej w Mlewie”.
W okleslonym terminie skladania ofert tj. 25.01.2019r. wplynely dwie oferty:
na kwote 130.000,00 zt brutto,
na kwote 109.000,00 zt brutto.

Skarzacy podwazyl fakt, ze oferta m nie
spelniala wymogow zapytania ofertowego {j. ,, kabina zalogi powinna byé przystosowana do
przewozu minimum 7 oséb” ( w ofercie zapisano ,,Uklad miejsc w kabinie zalogi 2+4”) i
powinna zosta¢ odrzucona.

Zgodnie z zapytaniem ofertowym oferty powinny zosta¢ zlozone na $cisle okreslonym
formularzu ofertowym.  Obydwie oferty wplyngly na prawidlowym druku wraz z
wymaganymi zalgcznikami. Do zlozonych ofert oferenci dolgezyli wlasne wewnetrzne oferty
opisujace dany pojazd i parametry.
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zlozyla wraz z zapytaniem ofertowym
zapisy specyfikacji potwierdzajgce, ze oferowany samochéd ma dane parametry oraz
dodatkowy opis wraz ze zdjeciami. W dodatkowym opisie zapisano opis samochodu wg
uznania oferenta.

Zlozona oferta [ B »osiadala inne elementy i opis pojazdu w innej

formie np. nie bylo dotaczonych zdjeé — zostaly one uzupelnione przez firm¢ na dalszym
etapie postgpowania.

Dokonany zapis w ofercie m,ﬂklad miejsc w kabinie zalogi

2+4” nie wzbudzil Zadnych zastrzezen zamawiajacego.

Zapewne pIZGdStH\VlClSlO\Vl ﬁlmy— ktory zajmuje si¢ handlem
samochodami pozarniczymi, powinno byé wiadome, ze zapisy w zakresie opiséw kabin

pozarniczych sg stosowane w roznych wariantach. Czasami jako kabina zalogi jest rozumiana
cala kabina, czasami zamiennie sg stosowane zapisy kabiny zalogi i kabiny kierowcy oraz
dowodey. Wg ogélnie dostgpnych zrédel informacji  osoba bedgca réwniez z poza branzy
pozarniczej moze w latwy sposob przeanalizowaé te zapisy i zasiggna¢ informacji o liczbie
miejsc w danym pojezdzie pozarniczym, sposobie ich opisu, tym bardziej znajgc jego
dokladng marke.

Ponadto podczas ogledzin samochodu w dniu 08.02.2019 1., potwierdzono ze liczba
miejsc w oferowanym przez | pojezdzie wynosi 8, a wige spelnia okreslone
wymogi. Rzeczywisty uklad miejsc w tylnej czgéci kabiny (nazywanej zamiennie kabing
zatogi) jest 2+4, a w przedniej cz¢sei kabiny znajdujg sig jeszeze 2 miejsca.

Takze w ocenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie forma zapiséw w  opisie
pojazdu sporzadzona przez zamawiajacego nie moze stanowi¢ podstawy odrzucenia oferty, w
przypadku gdy zapytanie ofertowe nie okreslalo jak zalgcznik z opisem samochodu mial
zosta¢ sporzadzony.

W przypadku zakupu samochodu jego ogledziny potwierdzily zgodnos¢ jego
wszystkich elementow z opisem zapytania ofertowego.

Zglaszane zastrzezenia budzil réwniez fakt dokonania sprawdzenia oceny zgodnosci
pojazdéw ze zlozonymi ofertami ( nie zostal on opisany w zapytaniu ofertowym). Jest to
normalna procedura. Zamawiajacy musi przede wszystkim obejize¢ dany samochod,
sprawdzi¢ jego parametry oraz faktyczny stan techniczny. Niewyobrazalna, a wrgcz
absurdalna bylaby sytuacja zakupu samochodu bez jego wczesniejszego obejizenia i
sprawdzenia. Dlatego tez dziwi fakt, ze Skarzacy kwestionuje ten etap postepowania.
Przedmiotem zaméwienia jest zakup samochodu, a wige standardowa jest procedura jego
obejrzenia. Dokument potwierdzajacy ten fakt stanowi wlasnie protokol z oceny zgodnosci z
zapytaniem ofertowym, w ktérym okreslono parametry samochodu. Nalezy zauwazy¢, ze na
ctapie sporzadzenia protokotu przedstawiciel [N nic zglaszal uwag co do jego
zasadnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami mogt on odmoéwi¢ jego podpisania ze
wskazaniem swojego uzasadnienia, a z informacji przekazanych przez osoby dokonujgce
ogledzin samochodu w dniu 02.02.2019 r. (przedstawicieli jednostki OSP Mlewo -
upowaznionych do dokonywania czynnosci w imieniu zamawiajgcego) sam Skarzacy wypisal
protokot.

Jak wskazano w protokole z oceny zgodnosci z z dnia 02.02.2019r.
w stosunku do zlozonej oferty oferowany pojazd nie spelnial nastgpujgcych wymaganych
elementow w zakresie:
- wyposazenia w samochodowe radio usb;




- wyposazenia w instalacj¢ glosnikowa;

- zainstalowanej radiostacji przewoznej pracujgcej w pasmie 136-174Mhz  z
alfanumerycznym wyswietlaczem monochromatycznym;

- skrytek sprzetowych, ktére powinny by¢ przystosowane do przewozenia wezy tlocznych
oraz armatury wodno-pianowej;

- konstrukeji skrytek, ktore powinny zapewnia¢ odprowadzanie wody z ich wngtrza;

- wyposazenia pojazdu w zbiomik $rodka pianotworczego o pojemnosci min 1%
pojemnosci zbiornika wody;

- instalacji tloczno — pianowej, ktéra powinna by¢ wyposazona w co najmniej jedng linig
wyposazong w dozownik $rodka pianotworezego z mozliwoscig regulacji stgzenia;

- belki ostrzegawczej w technologii LED z podswietlanym napisem STRAZ;

- oslon kwasoodpornych o$wietlenia pojazdu lamp przednich;

- wyposazenia w zdalnie sterowany, pneumatycznie podnoszony maszt o$wietleniowy z
zamontowang ruchomg glowicg wyposazong w dwa reflektory LED o mocy min 144W z
funkcja sterowania obrotem oraz pochylem reflektoréow z poziomu ziemi. Dodatkowo maszt
mial by¢ wyposazony w funkcje automatycznego skladania do pozycji transportowej oraz
funkcje awaryjnego skladania w przypadku ruszenia pojazdu z miejsca postoju;

- zdalnie sterowanej wyciggarki linowej o uciggu minimalnym 150001bs ( zainstalowana byla
wyciggarka 12000 Ibs).

Zapisane w protokole adnotacje ,, do uzupelnienia” potwierdzajg fakt, ze w chwili
ogledzin danych elementéw samochdd nie posiadal.

W  przeprowadzanym postepowaniu nie miala réwniez miejsca sytuacja, ze
zamawiajacy zgodzil sic na uzupelnienie danych elementéw samochodu. W zadnym
dokumencie fakt taki nie zostal odnotowany. W trakcie ogloszenia zapytania ofertowego,
oferent mogl zglosié zapytania co do sposobu realizacji zaméwienia w tym zakresie, nie
zostalo to jednakze uczynione.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w zlozonej ofercie . dnia 25.01.2019 1.
wskazano, ze oferowany samochdd Renault G270 Manager jest wyposazony we wszystkie
elementy. W trakcie ogledzin samochodu okazalo si¢ to jednakze nie prawdg. W ofercie
formulujac okreslenia ,, pojazd posiada”, ,pojazd wyposazony” wskazano to jako stan
rzeczywisty i obecny. Nie zapisano okre$lenia np. ,zostanie doposazony”, czy ,zostanie
uzupelniony™.

O ile kwestie dotyczace radia, instalacji glosnikowej oraz o$wietlenia LED nie sa
elementami, ktére moglyby w znaczgcy sposob wplywaé na stan techniczny samochodu, to
brak pozostalych elementéw jest do$é znaczacym naruszeniem i wplywa znaczgco na jego
wartos¢.

Zapytanie ofertowe dotyczylo uzywanego samochodu pozarniczego, a wige
samochodu, ktéry w danym momencie spelnia konkretne parametry okreslone w pkt 3
zapytania ofertowego. To zamawiajgcy okresla parametry, ktore ma spelnia¢ samochod.
Logicznym jest fakt, ze zawierajac umoweg kupna-sprzedazy uzywanego samochodu, kupuje
sie konkretny samoch6d w danym dniu. Podpisujagc umowg kupujgcy poswiadcza fakt, ze
jest mu znany aktualny stan techniczny auta. Przedmiotem zamowienia byla dostawa
konkretnego samochodu, a nie jego np. doposazenie, czy stworzenie nowej zabudowy.

Okreslone w zapytaniu ofertowym terminy nie dotycza kwestii ewentualnego
doposazenia samochodu. Termin skladania ofert uptywat w dniu 25.01.2019 r. Zgodnie z pkt
7 ppkt 4 zapytania ofertowego termin zwigzania z ofertg wynosil 30 dni ( czyli maksymalnie
w terminie do 25.02.2019 r.), a wiec okre$lony termin realizacji zaméwienia 28.02.2019 r.




byl okreslony jako realny termin do realizacji zadania tj. w ciggu 3 dni po podpisaniu umowy
kupna-sprzedazy samochodu.

W przypadku zakupu samochodu jego ogledziny potwierdzajg zgodnosé wszystkich
elementow z opisem zapytania ofertowego.

Gdyby Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie postgpowal tak jak sugeruje
przedstawiciel “ , tzn. przyjmujac za rzeczywiste tylko zapisy ze zlozonych ofert,
moglaby zaistnie¢ absurdalna sytuacja. Gmina moglaby zakupic¢ pojazd nie dokonujac jego
rzeczywistej oceny i nie sprawdzajgc jego danych technicznych biorge pod uwage tylko i
wylacznie  zapisy w ofercie ( np. wskazano by dany rok produkcji), a w rzeczywistosci
okazaloby si¢ po fakcie, ze w dokumentacji jest to samochod starszy — nie spelniajacy
podstawowego parametru rocznika.

Biorgc pod uwagg faktyczny stan wyposazenia samochodu w stosunku do zapiséw w
ofercie Zamawiajacy stwierdzil, ze oferta zlozona przez _ nie spelnia Scisle
okreslonych elementéw wskazanych w zapytaniu ofertowym i dlatego tez zostala ona
odrzucona w prowadzonym postepowaniu. W zwigzku z powyzszym oferta [ byla
jedyng ofertg spelniajgca okreslone wymogi.

Ponadto nalezy zaznaczy¢ , ze po analizie dokumentacji stwierdzono, ze z jednej
strony Skarzacy zarzuca, ze oferta nie zostala wybrana zgodnie z postepowaniem, a z drugie;j
sam namawial do przeprowadzenia zakupu niezgodnie z procedurg. Mi¢dzy innymi  poprzez
przediuzanie swojej oferty poza termin  okreslony w zapytaniu, co okreslil w pismie z dnia
21.02.2019r. ( data wplywu do Urzedu Miejskiego: 21.02.2019r. e-mail; 25.02.2019r. pocztg).
Ponadto w e-mailu z dnia 14.02.2019 r. (z adresu: )  zasugerowano ze

jest sklonna zaoferowa¢ inny woz pozarniczy, za kwote wskazang w ofercie.
Takie postepowanie swiadczy niepodwazalnie o tym, ze w tym momencie Burmistrz Miasta
Kowalewo Pomorskie byl namawiany do zakupu samochodu niezgodnie z obowiazujgcymi
w Urzedzie Miejskim procedurami. Termin skladania ofert w danym zapytaniu uplynal w
dniu 25.01.2019r. i nie bylo zadnej mozliwosci podkiadania innych ofert w ramach tego
postepowania.

Biorge powyzsze pod uwage, w ocenie Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
skarga jest bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego — Rada Miejska Kowalewo Pomorskie informuje, ze wskutek uznania
skargi za bezzasadng, jesli Skarzacy ponowi jg bez wskazania nowych okolicznodci —
wowcezas Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim moze podtrzymaé swoje stanowisko
( zaprezentowane powyzej) nanoszgc odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy — bez
zawiadomienia o tym skarzgcego).




