UCHWALA Ny VI/44/19
RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM
z dnia 27 marea 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie podjecia dalszych dzialan w post¢gpowaniu
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(T,j.Dz.U.2019r. poz.506) oraz art. 9 ust. 2 i art.13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach
(Dz.U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji dotyczgce] podjecia dalszych dzialan w postgpowaniu
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D.Pilarska-Madry




UZASADNIENIE

w dniu 01 lutego 2019r
wniedli do Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim petycje w przedmiocie podjgcia dalszych
dzialah w postgpowaniu w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wnoszacy petycje wskazali iz opdznienie w zalatwieniu sprawy jawi si¢ jako
razgce naruszenie zasad postgpowania, gdyz zgodnie z art. 12§1 k.p.a organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc si¢ mozliwie najprostszymi
$rodkami prowadzgcymi do jej zalatwienia. Wg wnoszacych petycje nie ma logicznego
wytlumaczenia dlugosci przedmiotowego postepowania i dotychczasowej opieszatosci organéw.
Szybkie zalatwienie niniejszej sprawy leze¢ bedzie bowiem zardéwno w interesie wnoszgcych
petycje, jak i w interesie publicznym. Opieszalosc Organéw i niezwykle dlugi czas niniejszego
postepowania bezposrednio przekladaja si¢ na sy’ruac;q:— i jej mozliwosci
dalszego rozwoju. W swietle przywoianych okoliczno$ci, niemoznosé f'mallzaql transakcji zakupu
nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi dziatek 245/5 i 245/8, bedzie miala
bezposredni wplyw na stopien wywigzania sie¢ RP z jej zobowigzan mi¢dzynarodowych. Szybkie
zakonczenie sprawy poprzez uchwalenie projektu MPZP bezsprzecznie lezy wigc w interesie
publicznym,

Przedmiotows petycje szczegolowo badala Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyecji
analizujgc dokumenty w sprame
Tryb postgpowania w sprawie projektowania i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowana
przestrzennego nie jest okreslony przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego, lecz ustawg
normujgcg materi¢ nalezgcg do planowania i zagospodarowania przestrzennego tj. ustawa z dnia
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j. Dz.U z 2018r poz.
1945 z pézn. zmianami). Nie mamy tu wigc do czynienia z zatatwieniem sprawy administracyjnej
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu kodeksu postgpowania
administracyjnego. Stanowisko to potwierdzita Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
17 czerwca 2004r OSK 215/04. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zawierajg regulacje dotyczace zasad ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzgdowej. Ustawodawca wskazat odrgbny przedmiot regulacji
ustawowej, normujacej zakres i sposéb postgpowania w sprawach przeznaczenia terendéw na
okreslone cele wraz z ustaleniami zasad i zagospodarowania i zabudowy. Tym samym wyznaczyl
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym charakter proceduralny , okreslajgc w ten
sposob szczegblowe zasady i tryb opracowania aktéw planistycznych. Przestrzeganie tych zasad
stanowi o waznosci studium i planu przestrzennego. Wymagana kolejno$¢ opracowania aktow
planowania gminnego nie jest przypadkowa, a jej celowosé jest uzasadniona. Kazde naruszenie
zasad sporzadzania tych dokumentéw, a takze istotne naruszenie trybu ich sporzadzania oraz
naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie powoduje niewazmo$¢ uchwaly organéw gminy.
O niewaznosci tej uchwaly w czesei lub catosei orzeka wojewoda jako organ nadzoru w terminie
nie duzszym niz 30 dni od daty ofrzymania uchwaly. '
W doktrynie uksztaltowat si¢ poglad ,ze tryb zatatwiania indywidualnych spraw administracyjnych
przed organami administracyjnymi w formie decyzji administracyjnej okreslany jest mianem
jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego. Do tego postgpowania nie zalicza si¢ wigc
procedur uwarunkowanych obowigzkiem przestrzegania prawa przez organy administracji m.in.
procedur  planistycznych. Uchwalone akty planistyczne nie zawierajg  elementéw
charakterystycznych dla decyzji administracyjnej.
Sa one opracowywane dla ogéhu spolecznoscei lokalnej i nie ma w nich indywidua]nie wskazanego
adresata, a takze indywidualnie okreslonych praw czy obowigzkéw. Plan miejscowy jest
podstawowym narzedziem regulacji zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy
powszechnie obowigzujgce w zakresie przeznaczenia terenu, zagospodarowania i warunkow
zabudowy, stanowigce bezposrednig podstawe; do wydawania decyzji budowlanych. Ustalenia planu
miejscowego powinny by¢ na tyle precyzyjne i szczegétowe, aby mozna na ich podstawie :




1) sporzadzi¢ projekt budowlany ;

2) zagwarantowaé, przy wydawaniu decyzji administracyjnych, realizacjg ustawowych

zadan w zakresie tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i innych.
Tak wiec skutki prawne uchwalenia planu miejscowego sg znaczgce zardbwno dla gminy, jak
i wlascicieli nieruchomogci i inwestoréw. Z tresci art. 1 ust.3 ustawy cytowanej na wstgpie wynika
obowigzek wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego przy ustalaniu przeznaczenia
terenu lub sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu. ,,Ustalajgc przeznaczenie terenu lub
okreélajac potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do
ochrony istnicjacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresic jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne”.
Na Komisjach Rady Miejskiej, ktére odbyly sie w miesigeu styczniu 2019roku Radni  zapoznali
sie zarowno z przedstawionym projektem mpzp, wniesionymi uwagami przez mieszkaficow oraz
uzasadnieniem do przedstawionego rozstrzygnigcia z dnia 02 listopada 2018r.
Radni uznali za konieczne dokonanie zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu
miejscowego w zakresie m.in. :
- wprowadzenia zakazow zwigzanych ze sktadowaniem i przetwarzaniem odpadow, spalaini itp.
- zmiang wysokosci zabudowy
lacznie z koniecznodcia ponowienia procedury planistycznej w niezbgdnym zakresie .
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z petycjy oraz dokumentacjg
dotyczaca sprawy, wniosla o nieuwzglednienie petyeji.
Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podziela argumentacje Komisji Skarg, Whioskéw
i Petycji. Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, Zze nie mozna stawiaé zarzutow
naruszenia prawa w sprawie bedacej-przedmiotem petycji. Podejmowane dzialania odpowiadaja
regulacjom zawartym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a zatem nie
naruszajg przepisow prawa.

B.Rymanowska




