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Odpowiadajgc na interpelacje z dnia 27 sierpnia b.r. w sprawie dotyczacej miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Wielkie Rychnowo dotyczacego
dziatek nr 245/5 oraz 245/8 ponizej przedstawiam swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Tryb postgpowania w sprawie projektowania i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowana przestrzennego okreslony jest przepisami ustawy z dnia z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j. Dz.U z 2018r poz. 1945 z
poézZn.zmianami).

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierajg regulacje
dotyczgce zasad ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzgdu terytorialnego
i organy administracji rzadowej. Ustawodawca wskazal odrgbny przedmiot regulacji
ustawowej , normujgcej zakres i sposob postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na
okreslone cele wraz z ustaleniami zasad i zagospodarowania i zabudowy. Tym samym
wyznaczy} ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym charakter proceduralny ,
okreslajagc w ten sposob szczegOlowe zasady i tryb opracowania aktéw planistycznych.
Przestrzeganie tych zasad stanowi o waznosci studium i planu przestrzennego. Wymagana
kolejnos¢ opracowania aktow planowania gminnego nie jest przypadkowa , a jej celowos¢ jest
uzasadniona. Kazde naruszenie zasad sporzgdzania tych dokumentéw , a takze istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania oraz naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie
powoduje niewazno$é uchwaly organéw gminy. O niewaznosci tej uchwaly w czgsci lub
calosci orzeka wojewoda jako organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty
otrzymania uchwaly.

Uchwalone akty planistyczne nie zawierajg elementéw charakterystycznych dla decyzji
administracyjnej. Sg one opracowywane dla ogélu spolecznosei lokalnej i nie ma w nich
indywidualnie wskazanego adresata , a takie indywidualnie okreSlonych praw czy
obowigzkéw. Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem regulacji zagospodarowania
przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie obowigzujgce w zakresie przeznaczenia terenu
, zagospodarowania i warunk6w zabudowy , stanowiace bezposrednig podstawe do wydawania
decyzji budowlanych . Ustalenia planu miejscowego powinny by¢ na tyle precyzyjne i
szczegOlowe , aby mozna na ich podstawie :

1) sporzadzi¢ projekt budowlany ;

2) zagwarantowaé , przy wydawaniu decyzji administracyjnych , realizacje ustawowych

zadan w zakresie fadu przestrzennego , ochrony $rodowiska i innych.




Procedura planistyczna dotyczgca opracowania mpzp dla wskazanego terenu jest caly czas
w toku tj.
-po uwzglednieniu 401 uwag do projektu mpzp , zostal on zmodyfikowany i zlozony
do ponownego zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy , Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszezy oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Golubiu-Dobrzyniu (uzyskano
pozytywne opinie ),
-projekt mpzp wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko wylozony bedzie w terminie
od 16 wrzesnia do 16 pazdziernika 2019roku ; dyskusja publiczna odbedzie si¢ dnia
01 pazdziernika 2019roku a uwagi bedzie mozna sklada¢ do 4 listopada 2019roku.
O ile chodzi o podnoszone przez Pana kwestie zwigzane z ewentualnymi stratami finansowymi
i spolecznymi ktore mogg zaistnie¢ w przypadku nie uchwalenia przedmiotowego planu lub
przeciggania sprawy w czasie wyjasniam , Zze zgodnie z art.17 pkt 5 ustawy cytowanej na
wstepie na organie cigzy obowigzek sporzadzenia tzw. prognozy skutkéw finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Dokument taki zostal sporzadzony w miesigcu wrze$niu 2018roku przez rzeczoznawce
majatkowego i znajduje si¢ w dokumentacji planistycznej ( do wgladu Referat Techniczno-
Inwestycyjny i Gospodarki Gruntami p. nr 34 ,Urzgd Miejski Kowalewo Pomorskie ul.
Konopnickiej 13).
Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunkowan planistycznych dla terenu objetego
projektem mpzp , analizy stanu terenu objetego projektem mpzp oraz analizy rynku
nieruchomodci, w dokumencie powyzszym ustalono , iz uchwalenic mpzp
a) nie spowoduje koniecznosci wyplaty odszkodowai , o ktérych mowa w art. 36 upzp ,
b) nie spowoduje koniecznosci wykupu gruntéw przeznaczonych pod drogi publiczne.
W ramach prognozy rozwazono 3 warianty mozliwych dziatan zwigzanych z nieruchomoscig
objeta mpzp :
A. w okresie prognozy (6 lat) nieruchomo$¢ nie bedzie stanowita przedmiotu sprzedazy i nadal
bedzie uzytkowana rolniczo ,
B. nieruchomos¢ bedzie przedmiotem sprzedazy po uplywie 5 lat od daty wejscia w zycie mpzp
(oplata planistyczna nie wystapi) ,
C. nieruchomo$¢ zostanie sprzedana w okresie 5 lat od daty wejécia w zycie mpzp , tj. w 2019r
, oplata planistyczna wystgpi.

W zaleznosci od przyjetego wariantu , skutki finansowe dla Gminy mogg by¢ zréznicowane :

Wariant A Wariant B Wariant C
Wynik finansowy w | - 8 000 zt - 408 zt + 100 304 zt
ujeciu statycznym
Wynik finansowy w | - 8 000 zt -2 853 zt + 86 260 zt
ujeciu dynamicznym

Wynik prognozy dla wariantu C stanowi wynik dodatni , jednak zysk moze dla
Gminy okaza¢ si¢ wyzszy ,gdyz przedmiotem dodatkowego opodatkowania bedzie

powierzchnia budynkéw i warto$é budowli.
Uiccie dvnamiczne - obliczenie wskaznika ekonomicznego NPV~ zaktualizowana wartosé netto jako

réznica migdzy zdyskontowanymi nakladami inwestycyjnymi a sumq przewidywanych
zdyskontowanych wolnych strumieni pienigznych , kidre uzyskuje sig w poszczegélnych latach
przedsiewziecia imwestycyjnego.
Ujecie statyezne - calosciowy rachunek dla okresow przysztych w cenach obecnych.




Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego sg znaczgce zaréwno dla gminy , jak
i wladcicieli nieruchomosci i inwestorow. Nie mniej jednak z tresci art. 1 ust.3 ustawy
cytowanej na wstepie wynika obowigzek wywazenia interesu publicznego i interesu
prywatnego przy ustalanin przeznaczenia terenu lub sposobu zagospodarowania
i korzystania z terenu. ,,ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu , organ wazy interes publiczny i interesy
prywatne , w tym zglaszane w postaci wnioskéw i uwag , zmierzajgce do ochrony
istniejgcego stanu  zagospodarowania terenu , jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania , a takze analizy ekonomiczne , Srodowiskowe i spoleczne”,
Ustawodawca nie okreslit zasad i trybu rozwigzywania konfliktow miedzy interesami
obywateli a interesami wspdlnot samorzadowych i panstwa . Dokonujgc wywazenia
wskazanych wyzej intereséw  burmistrz  ma dazyé do ochrony istniejacego stanu
zagospodarowania terenu ,zmian w zagospodarowaniu terenéw uwzgledniajac analizy
ekonomiczne ,Srodowiskowe i spoleczne. Obowigzek wywazenia intereséw prywatnych
i interesu publicznego wynika z istoty demokratycznego paristwa prawnego a w konsekwencji
istnieje on rowniez w planowaniu przestrzennym .
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