UCHWALA NR X/89/2019
RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM
Z DNIA 26 wrzesnia 2019R.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 506, poz. 1309 i poz. 1696) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2096; zm. Dz. U. z 2018 1.
poz. 1629 oraz z 2019r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133) uchwala sie , co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge na dziatanie organu wykonawczego jakim jest Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

Jerzy Orlowski



UZASADNIENIE

W dniu 22-07-2019r. (data wptywu) do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
wplynela skarga na dziatanie organu wykonawczego jakim jest Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomorskie w zwiazku z zawieraniem w 2018 roku uméw na ustuge prowadzenia audytu
wewnetrznego (ponizej progu zamdwien publicznych 30 000 Euro).

Jak wynika z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2096; zm. Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019r. poz.
60, poz. 730, poz. 1133) organem wiasciwym do rozpatrzenia niniejszej skargi jest rada gminy.
Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim przystgpita do rozpoznania
przedmiotowej skargi. Stosownie do postanowien Statutu Gminy Kowalewo Pomorskie
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim przekazat skarge do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego polegajacego na
zbadaniu zarzutéw podniesionych w skardze oraz zajeciu stanowiska co do jej zasadnosci.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji pismem z dnia 05-08-2019r. zwrocit sie do
Burmistrza Miasta z prosba o przygotowanie i przedstawienie informacji oraz zajecie stanowiska w
sprawie bedacej przedmiotem skargi umozliwiajacych zajecie stanowiska przez cztonkéw Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie pismem z dnia 19-08-2019r. ztozy}t do Przewodniczacego
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stosowne wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Komisja w oparciu o analize przeprowadzong na podstawie dostepnych dokumentow,
wyjasnien i aktualnie obowigzujacych przepiséw w danej materii objetej skarga sformutowata
wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Podniesione w skardze zarzuty zwiazane sq z zawarciem umowy na ustuge prowadzenia
audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 Euro).

Skarzaca podwazyta fakt, Ze umowa zostata zawarta bez ogloszenia na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow oraz
niegospodarnos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w
sposéb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku
ustugodawcow tej ustugi.

Gmina Kowalewo Pomorskie w dniu 07-05-2018 roku zawarta umowe nr 1/2018 o
$wiadczenie ustug audytu jednostki samorzadu terytorialnego z firmq Lesny i Wspélnicy Sp. z 0. o

z siedziba w Gnieznie przy ul. Platanowej nr 15 reprezentowanej przez radce prawnego Marcina



Lesnego — prezesa zarzadu. Przedmiotem dziatalno$ci prowadzonej firmy Lesny i Wspoélnicy sa
m.in. ustugi w zakresie audytu wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego.

Gmina Kowalewo Pomorskie zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jest
zobligowana do prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z brzmieniem treSci w/w artykutu

” Audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.”. Zadanie to jest realizowane w
sposob prawidlowy i zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z § 7 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych stanowigcym zatlacznik do
Zarzadzenia nr 40/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 8 marca 2018r.
obowigzujacego na dzien udzielenia zamowienia, tj. 26-04-2018r. Zamawiajacy ma
mozliwo$¢ rezygnacji z rozeznania cenowego oraz udzielenia zamowienia w formie pisemnej w
uzasadnionych przypadkach.

Kierownik zamawiajacego, tj. Burmistrz Miasta skorzystal z tej mozliwosci i postapil zgodnie z
zapisami § 7 w/w Regulaminu. Dzialanie Burmistrza jest udokumentowane w postaci notatki
stuzbowej , ktdéra zostata zatwierdzona przez Kierownika zamawiajacego . W notatce wskazano iz
Swiadczaca na rzecz Gminy ustugi audytowe Kancelaria Lesny i Wspolnicy Sp. z o.0. z siedzibg w
Gnieznie posiada pelng wiedze odnos$nie specyfiki funkcjonowania Gminy Kowalewo Pomorskie,
tj. Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych; charakteru oraz zakresu prowadzonej
dziatalnoSci. Za celowoscia kontynuacji wspotpracy z wybranym wykonawcg przemawiat fakt, iz
sq oni zaznajomieni z biezacymi sprawami Gminy z réznych dziedzin. Omawiajac corocznie plany
audytow na kolejne lata musieli by¢ zaznajomieni z przygotowywanym obszarem ryzyka stabych i
mocnych stron Gminy. Wybor innych wykonawcow powodowalby konieczno$¢ wprowadzenia ich
w tematyke spraw prowadzonych i planowanych, co mogtoby prowadzi¢ do powstania trudnosci w
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Ponadto pracownicy kancelarii chetnie przekazywali posiadana wiedze prawnicza wykraczajaca
poza zakres umowy w przypadkach budzacych watpliwosci oraz konsultowali r6zne problemowe
sprawy wynikajace z koniecznosci stosowania okreslonych przepisow prawa.

Utrzymanie cigglosci wykonywania ustug przez tego samego wykonawce zmniejsza istotnie ryzyko
wystapienia bltedéw, umozliwia ciaglos¢ realizacji powierzonych zadan oraz zapewnia terminowe
ich wykonanie. W zwiazku z powyzszym zawarto umowe na okres od 07.05.2018r. do 06.05.2022r.
Podjeta decyzja byta zgodna z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, co jest rowniez
potwierdzone opinig Radcy Prawnego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Kowalewie

Pomorskim.



Ponadto skarzaca podnosi réwniez brak gospodarnosci organu wykonawczego, z czym nie mozna
sie zgodzic¢, gdyz Burmistrz jako reprezentujacy Gmine zawsze kieruje sie zasadq zawarta w art. 44
ustawy o finansach publicznych aby wydatki publiczne byty dokonywane w sposéb celowy,

oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim skarga jest

bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego — Rada Miejska
Kowalewo Pomorskie informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzaca ponowi
ja bez wskazania nowych okolicznosci — wowczas Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim moze
podtrzymac swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacje w

aktach sprawy — bez zawiadomienia o tym skarzgcego.



