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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespol Zamiejscowy Toruniu przedklada w
zalgczeniu Uchwalg Nr 18/S/2019 Skladu Orzekajgcego Nr 6 z dnia 10 kwietnia 2019 r. dotyczgca
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok Gminy Kowalewo Pomorskie.
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Elektronicznie podpisany przez:
Robert Pawlicki
dnia 10 kwielnia 2019

Uchwala Nr 18/5/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2019 roku

w sprawie.: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pézn. zm.), Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania oraz Zarzadzenia
Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Tomasz Szablewski - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za 2018 rok



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.),
przedlozyl w terminie Regionalnej 1zbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2018 rok.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2018 r. po stronie dochodéw w wysokosci
52.420.245,82 zl i po stronie wydatkéw w wysokosci 64.881.024,35 zl, czyli z planowanym
deficytem w kwocie 12.460.778,53 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzief 31 grudnia 2018 r.

wyniost:

— po stronie dochoddow 52.615.492.72 71,
— po stronie wydatkdw 66.692.992,72 71,
— planowany deficyt 14.077.500,00 zl.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzgcymi z kredytéw i pozyczek oraz

wolnych $rodkow.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie 51.979.017,64 zl, z czego dochody
majgtkowe wyniosly 2.811.737,98 zI, tj. 5,4 % dochoddéw ogdlem. Plan dochoddw ogélem
zrealizowano w 98,8 %, w tym dochodow biezacych 101,3 % oraz dochodéw majgtkowych
09,2 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 1.137.518,64 zl, przy zakladanym planie 2.430.948,86 zl. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 182.400 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie 391.022,92 zl.,
co stanowi 214,4 % planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych Zrodel oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodéw majgtkowych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, ktére
lgcznie stanowily 27,6 % planowanych dochodéw ogdlem po zmianach oraz dochody wlasne,
stanowigce 35,3 % planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochoddw stanowily
natomiast 37,1 %.

Realizacja dochodéw za 2018 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug zrédel
wplywu przedstawia si¢ nastepujgco:

— dochody wiasne 105,2 %,

— subwencja ogdlna 100,0 %,

— dotacje celowe 91,8 %.
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Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 19.550.052,98 zI, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 6.140.909,61 zl, tj.104,6 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym 7.039.899,85 z1, tj.105,4 % planu,
— podatek od $rodkéw transportowych 268.622,16 z1, tj. 97,5 % planu,
— podatek rolny 1.478.063,86 zl, tj. 97,8 % planu,
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 379.192,10 zl, tj.632,0 % planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan naleznosci wymagalnych wynidsl 3.517.786,05 zl, co stanowi 6,8%
wykonanych dochoddw.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynika, ze jednostka podejmowala
dzialania w celu $ciggnigcia naleznoSci wymagalnych poprzez wysylanie upomnieh do
dluznikéw oraz wystawianie (ytuléw wykonawczych.

Srodki z tytulu subwencji ogdlnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 14.536.974 z1, w
tym z tytulu subwencji oswiatowej 9.963.191 zl.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wynidsl

100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosly 17.891.990,66 zl.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczegblnosci na zadania:

— wlasne 3.994.256,01 zi, tj. 74,5 % planu,
— zlecone 13.678.091,41 zl, tj. 99,4 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogolem udzial wydatkow
biezgcych stanowil 69,2 %, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 30,8 %.

Realizacja wydatkow ogolem za 2018 rok wyniosta 64.163.112,36 zl, to jest 96,2 % planu, w
tym wydatkow biezacych 95,4 % i wydatkéw majatkowych 98,1 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
17.357.538,38 z1, wykonano 16.668.354,41 zl, co stanowi 96,0 % planu po zmianach.
Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaly zrealizowane w kwocie 20.153.862,66 zl, co

stanowi 98,1 % planu rocznego i realizacja ich zostala omdwiona w sprawozdaniu,

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 96,7 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkéw.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2018 rok, budzet jednostki zamkngl si¢ deficytem w



wysokosci  12.184.094,72 zI wobec planowanego, rocznego deficytu w  wysokosci
14.077.500,00 z1.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 2.005.580,40 zi. Natomiast splacono
kwotg 2.005.580,40 zl, co stanowi 100,0 % planu.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2018 roku splat rat zobowiazan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadluzenie jednostki wynioslo 14.322.993,12 zl, co stanowi
27,6 % dochodéw wykonanych ogélem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyla rachunku dochodéw wlasnych.

6. Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Skltad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Robert Pawlicki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



