Uchwata Nr VIII/52/15

Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 23 wrzesnia 2015r.

w sprawie przyjecia 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Kowalewo Pomorskie na lata 2015-2017

Na podstawie art.18 wust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013r. poz. 594 tekst jednolity, poz. 643, poz.
1318, Dz.U. z 2014r. poz. 379, poz. 1072) w zwiazku z art.176 pkt.1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
( Dz.U. 2015r. poz.332 tekst jednolity) uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie
Kowalewo Pomorskie na lata 2015-2017 stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi Miejsko Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Jerzy Orlowski
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§1.
WSTEP

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczna oraz naturalnym
srodowiskiem wychowawczym zapewniajacym prawidtowy rozwoj wszystkich
jej cztonkow, w szczegolnosci dzieci. Obowiazkiem gminy jest dbanie o dobro
swoich mieszkancéw, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wsparcie
rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny.

Wsrod czynnikow, ktore sktadaja si¢ na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy:
niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢
zyciowa cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, ciagly
wzrost bezrobocia, niski poziom wynagrodzen za prace 1 wigzace si¢ zZ tym
zjawisko poczucia izolacji spotecznej, krzywdy , a co za tym idzie wycofanie
si¢ z zycia spotecznego, biernos¢, czgsto pogorszenie stanu zdrowia, a takze w
duzym stopniu uzaleznienia od alkoholu czy innych substancji
psychoaktywnych jednego lub obojga rodzicéw, niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicow 1 zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci.
Wymienione tu czynniki bardzo czgsto sa przyczyna zepchnigcia rodzin do
systemu pomocy spotecznej. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie
wspotwystepuja ze soba. Zjawiska te prowadza zazwyczaj do rozpadu rodziny, a
tym samym wzrostu rodzin niepelnych, pogigbiaja bezradno$¢ rodzin w
sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz rodza za soba zjawisko przemocy
rodzinnej. Rodziny te znajduja si¢ wigc w krggu zainteresowan pomocy
spolecznej. Pozostawienie ich bez fachowego wsparcia 1 r6znorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1
skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej

zagrozone beda dzieci



Podstawa opracowania Programu Wspierania Rodziny Gminy Kowalewo
Pomorskie na lata 2015-2017 jest art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej (tj. Dz. U. z 2015r. poz.
332). Zgodnie z wymieniona ustawa do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W mysl ww. ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego nalozony
zostal obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekunczo- wychowawczej. Obowiazek ten jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja w szczegdlnosci we wspolpracy ze Srodowiskiem
lokalnym, policja, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 332 ) dziatania
realizowane przez samorzad gminy to:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania
rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek

wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajqcq trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajqcych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,



b) kosztow zwiqzanych z udzieleniem pomocy, podnoszonych przez rodziny
wsplerajqce;

5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 187 ust.3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajqcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

§ 2.

PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepcze (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 332)
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (tj. Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.).
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.Dz.U.z 2012r. poz.1356, z pdzn. zm.).
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj.Dz.
U. z2012r. poz.124).
6. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.2015
r. poz. 163).
7. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata

2014-2020.



8. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2017.
§ 3.
DIAGNOZA PROBLEMU

3.1. System pomocy spolecznej w gminie

System pomocy spotecznej tworza wszelkie instytucje i1 organizacje
realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny (nie tylko
gminne) oraz organizacje pozarzadowe 1 koscielne, a takze inne osoby prawne
zaangazowane w dziatania majace na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢ samodzielnie. Podmioty tworzace system dysponuja réznym zakresem

kompetencji.

Na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie pomoc na rzecz wspierania
rodziny m.in. realizowana jest przez instytucje:
«  Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.
«  Gminng Komisj¢ do spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

w Kowalewie Pomorskim.

Placowki Oswiatowe.

Posterunek Policji w Kowalewie Pomorskim.

Placowki Ochrony Zdrowia.

« Zespo6t Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Kowalewie Pomorskim.

- Swietlice Socjoterapeutyczng w Kowalewie Pomorskim.
Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom rodzinom
przezwycig¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sa w stanie
pokona¢, przy wykorzystaniu witasnych zasobow 1 mozliwosci, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Osoby objete pomoca spoteczng sa

zobowigzane do wspétudzialu w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji.



Pod opieka Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie
Pomorskim w 2013 roku znajdowaty si¢ : 503 rodziny natomiast w 2014 roku

znajdowato si¢ 481 rodzin.

Szczegbdtowe dane przedstawia tabela nr.1

3.2. Grupy rodzin obje¢te pomoca spoleczna.

Tabela . Struktura rodzin z terenu gminy korzystajacych z pomocy MGOPS w
Kowalewie Pom. w latach 2013 — 2014.

2013 2014
Wyszczegolnienie
ogolem | na wsi | ogélem na wsi
Liczba o0s6b w rodzinach 1470 936 1304 837
Rodziny ogétem 503 305 481 282
w tym rodziny o liczbie osob
1 163 82 176 87
2 81 50 69 40
3 84 52 76 43
4 92 56 86 54
5 50 40 44 34
6 i wigcej 33 25 30 24
Liczba oséb w rodzinach
1109 729 926 624
z dzieémi
Rodziny z dzie¢mi ogélem 255 170 226 144
w tym rodziny o liczbie dzieci
1 100 64 81 45
2 86 52 83 49




3 47 34 37 30
4 15 13 18 14
5 6 6 4 4
6 0 0 3 2
7 i wiecej 1 | 0 0
Liczba os6b w rodzinach
215 168 214 170
niepelnych
Rodziny niepelne ogéltem 65 41 64 42
w tym rodziny o liczbie dzieci
1 31 16 28 15
2 18 12 17 12
3 9 7 10 8
4 i wigcej 7 6 9 7

Zrodto: dane MGOPS w Kowalewie Pom.

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, iz w roku 2014 liczba 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej nieznacznie si¢ zmniejszyla w poréwnaniu
do roku 2013. Wigksza grupa oséb korzystajacych z MGOPS to osoby
zamieszkujace tereny wiejskie. Najwigksza liczbg stanowia jedno 1 dwuosobowe
gospodarstwa domowe, natomiast najmniejsza gospodarstwa o liczbie osob w
rodzinie powyzej szeS¢ 1 wigce] osOb. Biorac pod uwage liczbe rodzin

niepelnych w stosunku do liczby rodzin ogotem to wynika, iz liczba rodzin

niepetnych w 2014r. stanowita 13,3% liczby rodzin ogotem.

Tabela 2. Liczba rodzin i oséb korzystajaca z pomocy MGOPS w Kowalewie Pom.

z powodu wystepowania bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach

2013-2014.




2013 2014
Wyszczegolnienie
ogolem | na wsi | ogolem | na wsi
Liczba rodzin ogélem 62 35 68 42
Liczba oséb w rodzinach 201 122 239 158
Liczba rodzin niepelnych 60 33 66 41
Liczba oséb w rodzinach niepelnych 194 115 220 148
Liczba rodzin wielodzietnych 1 1 2 1

Liczba oséb w rodzinach

5 5 19 10
wielodzietnych

Zrodto: dane MGOPS w Kowalewie Pom.

Analizujac tabel¢ przedstawiajaca liczbg¢ rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy
MGOPS w Kowalewie Pom. z powodu wystepowania bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych wynika, iz liczba ta w latach 2013-2014 utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wsréd rodzin
,ktore uzyskaly pomoc ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo

wychowawczych byly to, az w 97,06% rodziny niepeine.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej 1 integracyjnej oraz wyréwnywania
szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna oraz szkolna. Dla dzieci, ktorych
rozwo0j przebiega nicharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne
jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej 1
spotecznej. Wychowanie przedszkolne w gminie Kowalewo Pomorskie, w
2014/2015 r. realizowane jest w przedszkolu publicznym oraz 1 przedszkolu

niepublicznym.

Nauczaniem przedszkolnym w przedszkolu publicznym objete sa dzieci w
wieku 3 — 6 lat. Zapewnia ono dzieciom funkcje opiekuncze, wychowawcze i
ksztatcace, a takze stwarza mozliwos¢ wspolnej zabawy 1 nauki w warunkach

bezpiecznych, przyjaznych 1 dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych.



Przedszkole wspotpracuje z Poradnia

Golubiu Dobrzyniu.

Psychologiczno —Pedagogiczna w

Nauczaniem przedszkolnym w Przedszkolu Niepublicznym objete sa dzieci

w wieku 2,5-5 lat, spelnia ono funkcje opiekunczo — wychowawczo —

dydaktyczng. Wychowankom zagwarantowana jest opieka logopedy oraz

pedagoga.

Tabela nr 3. Dzieci ucze¢szczajace do przedszkoli w Gminie Kowalewo Pomorskie

placowka wychowania przedszkolnego liczba dzieci w roku szkolnym
2013/2014 2014/2015
stan wg SIO na stan wg SIO na
30.09.2013r. 30.09.2014r.
przedszkole publiczne 99 99
przedszkole niepubliczne 36 40
szkota podstawowa publiczna oddziat ,,0” 176 136
szkota podstawowa niepubliczna ) oddziat ,,0” 12 7
(Stowarzyszenie TRIO)
Lacznie 323 282

Zrodto: Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim.

Z tabeli

wynika, 1z 1lo$¢ dzieci uczgszczajacych do przedszkoli w roku

szkolnym 2013/2014 1 2014/2015 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Tabela nr 4. Uczniowie szkol podstawowych i gimnazjum w Gminie Kowalewo

Pomorskie.

szkola

liczba dzieci w roku szkolnym

2013/2014 2014/2015
stan wg SIO na stan wg SIO na
30.09.2013r. 30.09.2014r.

szkota podstawowa publiczna 727 756
szkota podstawowa niepubliczna 14 16
(Stowarzyszenie TRIO)

gimnazjum publiczne 414 385
lacznie: 1155 1157

Zrodto: Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim.




Edukacja szkolna w Kowalewie Pomorskim realizowana jest w 5-ciu
szkotach podstawowych, ( w tym 1 — na szkota prowadzona jest przez
Stowarzyszenie TRIO) oraz w Publicznym Gimnazjum w Kowalewie Pom.

Podstawowa forma wsparcia w kryzysach szkolnych, rowiesniczych 1
osobistych dla dzieci 1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych jest $wietlica
socjoterapeutyczna. Dzieci otoczone opieka wychowawcOw maja zapewnione
warunki do nauki, zabawy oraz twoérczego spedzania wolnego czasu.
Uczestnikami zaj¢¢ sa w wigkszosci dzieci z rodzin objgtych pomoca spoteczna.
Swietlica socjoterapeutyczna w Kowalewie Pomorskim dziata od 1998 roku. W
2014 r. uczeszczalo do niej 52 dzieci 1 mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktorych miedzy innymi wystepuje problem alkoholowy. Pracownicy Swietlicy
prowadza program profilaktyczno — wychowawczy z wychowankami, ktory ma
na celu min. ksztaltowanie umiej¢tnosci funkcjonowania w  grupie,
ksztattowanie postaw prospotecznych, promocj¢ zdrowego stylu zycia,
budowanie zaufania 1 bezpieczenstwa, edukacj¢ w zakresie agresji 1 przemocy —
eliminowanie negatywnych zachowan ws$réd mlodziezy oraz nauke
konstruktywnego sposobu radzenia sobie z agresja 1 ksztaltowanie umiejetnosci

stuzacych do podejmowania odpowiednich decyzji.

Ponadto w placowkach prowadzone byly liczne zajgcia profilaktyczne na temat
problematyki uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia od alkoholu 1 innych Srodkéw

psychoaktywnych w ramach programu pt. ’Mtodzi bez alkoholu™.

Obok zajec¢ profilaktycznych realizowane sa codziennie bloki tematyczne tj.
-pomoc w realizacji zadan szkolnych ,wyréwnywanie szans edukacyjnych;
-wspodlne przyrzadzanie i spozywanie positku;

-organizacja czasu wolnego a w tym propagowanie zdrowego stylu zycia 1

zachowan proekologicznych i prozdrowotnych;



-zajgcia plastyczno- techniczne;

-kultywowanie  tradycji Swiatecznych ~ oraz ~ organizacja  imprez

okolicznos$ciowych;
-udzial w r6znego rodzaju konkursach.

Praca wychowawcza ma na celu ksztalttowanie odpowiednich postaw, rozwijanie
mozliwosci, organizacje czasu wolnego, pomoc w sytuacjach trudnych 1 w
rozwigzywaniu konfliktow. Placowka zapewnia dzieciom czas wolny w trakcie
ferii zimowych oraz dwutygodniowe kolonie letnie, ktore finansowane sa ze

srodkéw gminnych oraz pozyskiwanych srodkow.

Dzieci 1 mlodziez uczgszczajaca do swietlicy typowana jest do niej na wniosek
rodzicow/opiekundw, asystentow rodziny, pedagogéow szkolnych, pracownikow

socjalnych.

W 2014 roku uczeszczato do nich 18 dzieci z rodzin objetych wsparciem

asystentoOw rodziny.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpcze] Gmina realizowala jej zadania migdzy innymi poprzez prowadzenie
instytucji Asystenta Rodziny 1 zatrudnienie w 2014 r. tacznie 3 asystentow
rodziny dla 28 rodzin (w tym 64-ro dzieci) z terenu Gminy Kowalewo Pom.
Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki 1 polega na
aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest cato$ciowe wspieranie
rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Celem
pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnos$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtownym
zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. W oparciu o ustawg¢ o

wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw



zostata wprowadzona zmiana m.in. w przepisach Kodeksu Rodzinnego i
opiekunczego stanowiaca, iz Sad moze zobowiazac¢ rodzicow biologicznych, jak
1 samego matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegolnosci do pracy

z asystentem rodziny badz realizowania innych form pracy z rodzina.

Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktérych
sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Potrzeba
podejmowanych przez niego dziatah pomocowych ustanie wraz z osiagni¢ciem
przez rodzing umiejgtnosci samodzielnego, prawidlowego wypekniania funkc;ji
opiekunczo — wychowawczych. Dziatania asystenta polegaja na aktywnym
wspieraniu rodziny, w ktorej maja miejsce problemy trudne do pokonania przez
t¢ rodzing 1 ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba petniaca
ta funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemow socjalnych rodzin —
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych, czy prawnych. Ponadto pomaga
roOwniez w rozwiazaniu problemow podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,
probleméw w grupie rdéwiesniczej) 1 w razie potrzeby kieruje ich na
odpowiednia terapig. Asystent rodziny wspiera rowniez swoich podopiecznych
w podejmowaniu aktywnos$ci spotecznej. Do jego zadanh nalezy tez
motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
kontynuowania nauki, Pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kursow
zawodowych, przetamywaniu komplekséow 1 ewentualnych kryzysow
wynikajacych z trudnosci 1 niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zachgca
bezrobotnych do podjecia pracy 1 wspiera ich w pierwszych miesiacach
zatrudnienia. Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana rowniez w
przypadku czasowego umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzing. Wowczas
zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci
W miejscu zamieszkania, ale réwniez wspotpraca z rodzing zastgpcza lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, odpowiedzialnym za dziecko

umieszczone W instytucji sprawujacej piecz¢ zastgpcza, bedacej w  gestii



powiatu, oraz z sadem. Realizujac zadania okre§lone w ustawie o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, praca asystenta koncentruje si¢ przede
wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowe] rodzin, w
ktorych sa dzieci. Gtownym celem asystentury jest podniesienie umiej¢tnosci
opiekunczo-wychowawczych rodziny, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego.

W roku 2014 r. z terenu gminy Kowalewo Pomorskie zostato
skierowanych ogétem 10 dzieci do 6 rodzin zastgpczych, w tym:
- 4 rodziny zastepcze spokrewnione, w ktorych przebywato 7 dzieci;
- 1 rodzina niezawodowa, w ktorej przebywato 1 dziecko;
- 1 rodzina zawodowa w , ktorej przebywato 2 dzieci.
W gminie funkcjonuje Rodzina Zastgpcza o charakterze pogotowia rodziny
mieszczaca si¢ przy ul. Szpitalnej 3/2 w Kowalewie Pomorskim, ktéra
zapewnia calodobowa opieke 1 wychowanie dzieci z rodzin , ktorych rodzice sa
catkowicie lub czgéciowo pozbawione  wladzy rodzicielskiej. Placowka
prowadzona jest przez rodzing posiadajaca uprawniania do petnienia funkcji
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego.
Wedlug danych MGOPS w Kowalewie Pom. najczgstszymi powodami
umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych w roku 2014 byto: naduzywanie
alkoholu przez rodzicéw/rodzica, niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicéw/rodzica,
czego konsekwencja byly zaniedbania opiekunczo wychowawcze , choroba
rodzica samotnie wychowujacego dziecko oraz wczesne macierzynstwo (przed
ukonczeniem 18-ego roku zycia matki).
Problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy zajmuje si¢ Zespol
Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skupiajacy
wsrdd swoich cztonkdéw przedstawicieli instytucji 1 organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania temu zjawisku.
W 2014 roku w 5-ciu rodzinach objetych wsparciem Asystenta rodziny

prowadzono procedurg ,,Niebieska karta”.



Osobami wuzaleznionymi od alkoholu zajmuje si¢ Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sktad, ktore; wchodza min.
przedstawiciele: osrodka pomocy spotecznej, oswiaty, policji, 1 inne. Komisja
prowadzi dziatania zwiazane z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych, oraz integracje¢ spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu, a w
szczegolnosci zwigksza dostgpnos¢ pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne dla
takich osob.

Wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki oraz wspotpraca roznych
instytucji, ktére maja kontakt z dzieckiem ma na celu zwigkszenia efektywnosci
dziatan na rzecz rodzin wychowujacych matoletnie dzieci i1 przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu rol spotecznych. Szczegbdlna role przypisuje si¢
utrzymaniu dzieci w ich naturalnym $rodowisku, dlatego tez niezbgdne jest
profesjonalne wsparcie rodzicow, ktdérzy maja problemy z wypetnianiem swoich
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Obecnie na gruncie ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej wzmocnienie profilaktyki 1 pracy z rodzing
na poziomie samorzadu gminnego ma odbywal si¢ poprzez pracg tzw.
asystentow rodziny, ktérych zadaniem begdzie prowadzenie systematycznej,
bezposredniej pracy z rodzina.

W przypadku, kiedy pobyt dziecka w rodzinie nie bedzie mozliwy zaklada si¢
dalszy rozwdj rodzinnej opieki zastgpczej 1 Scista wspoOtpracg na poziomie
gminy w celu szybkiego powrotu dziecka do jego $rodowiska naturalnego.
Wspdlpraca rdznych instytucji i stuzb jest szansa na zwigkszenie efektywnosci
dziatan oraz na bardziej skuteczne rozwiazywanie problemow dotyczacych

dzieci i rodziny.



§ 4
CELE PROGRAMU
4.1 Cel glowny:
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych, zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom oraz utrzymanie
dziecka w rodzinie lub umozliwienie powrotu do rodziny.
4.2 Cele szczegolowe:
1. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow socjalnych rozwoju
dziecka w Srodowisku rodzinnym.
2. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych.
3. Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych.
4.3. Dzialania:
Wyzej wymienione cele beda realizowane przez nastgpujace dzialania:
1) profilaktyczne (m.in. diagnoza, informacja, edukacja) majace na celu
wzmocnienie roli i1 funkcji rodziny;
2) interwencyjne;
3) wspierajaco-doradcze;
4) wychowawcze, pomoc w integracji rodziny, dazenie do jej reintegracji;
5) socjalne;
6) przeciwdzialanie marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny;
7) edukacyjne, podnoszace umiejegtnosci zawodowe 0sob zajmujacych si¢
pomaganiem rodzinom.
Powyzsze dziatania beda prowadzone w formie pracy z rodzina.
4.4. Realizatorzy i partnerzy programu
Instytucje 1 organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie

wspierania rodziny oraz inne petnigce funkcje wspierajace:



1.Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.
2.Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

w Kowalewie Pomorskim.
3.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu Dobrzyniu.
4.Poradnia Psychologiczna-Pedagogiczna w Golubiu Dobrzyniu.
5.Placowki Oswiatowe.
6.Posterunek Policji w Kowalewie Pomorskim.
7.0rganizacje Pozarzadowe.

Rozdzial 11
§5
ZADANIA 1 REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2015-2017

5.1. Cel szczegélowy: Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw socjalnych

rozwoju dziecka w Srodowisku rodzinnym.

Planowy
Zadania Realizatorzy/partnerzy termin
realizacji
Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim | MGOPS, Urzad Miejski, 2015-2017
rodzinom. Organizacje Pozarzadowe.
MGOPS - Punkt 2015-2017

Informacyjno Konsultacyjny
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow. ( psycholog , prawnik)

GKRPA, Placowki

Oswiatowe.

Kierowanie o0s0b uzaleznionych na leczenie za | MGOPS, Policja, GKRPA 2015-2017
posrednictwem Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania | Poradnie ds. uzaleznien.

Problemow Alkoholowych w Kowalewie Pom.

Rozwiazywanie problemu przemocy w rodzinie poprzez | MGOPS, Policja, GKRPA, 2015-2017
dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego. Placowki Stuzby Zdrowia,




Placowki Oswiatowe.
Ksztatcenie u rodzicéw wiasciwych postaw | MGOPS, Poradnia 2015-2017
wychowawczych zgodnych z normami i warto$ciami | Psychologiczna-
spotecznymi. Pedagogiczna.
Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny. | MGOPS, Sad Rodziny. 2015-2017
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw | MGOPS, Urzad Miejski. 2015-2017
pomagajacych rodzinie przez udzial w szkoleniach
specjalistycznych.
o ) ) Placowki Oswiatowe, 2015-2017
Opracowywanie i wdrazanie projektow lub programow , _
. _ . | MGOPS, Swietlica
profilaktyczno-edukacyjnych ,terapeutycznych dla rodzin i )
o Socjoterapeutyczna,
dzieci. .
Organizacje Pozarzadowe.
5.2. Cel szczegolowy: Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych.
Planowany
Zadania Realizatorzy/partnerzy termin
realizacji
Utrzymanie wiezi rodzinnej dzieci z rodzicami, za | MGOPS, PCPR, Sad Rodzinny. 2015-2017
wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad zakazal takich
kontaktow.
Udzielenie pomocy rodzicom biologicznym PUP, MGOPS. 2015-2017
w poszukiwaniu, podejmowaniu pracy zarobkowe;.
Opracowanie we wspoélpracy z rodzina biologiczna | MGOPS, PCPR. 2015-2017
planu pracy, ktory jest zbiezny z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastgpczej.
Pomoc rodzicom w prawidlowym prowadzeniu | MGOPS. 2015-2017
gospodarstwa domowego.
Angazowanie rodzicow do podnoszenia | Placowki Oswiatowe, MGOPS, 2015-2017

wspotodpowiedzialnoSci za sprawy dziecka (wybor | Poradnia Psychologiczno-

szkoty, doping do nauki, poprawy zachowania).

Pedagogiczna.




5.3. Cel szczegolowy: Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej rodzin dysfunkcyjnych.

Planowany termin
Zadania Realizatorzy/partnerzy
realizacji
Pomoc rodzicom biologicznym w podnoszeniu | PUP, MGOPS. 2015-2017
kwalifikacji 1 wejsciu na rynek pracy.
Kierowanie dzieci do $wietlicy socjoterapeutycznej. | MGOPS, Placéwki Oswiatowe. 2015-2017
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy | MGOPS, Swietlica 2015-2017
w tym kierowanie dzieci na kolonie i obozy | Socjoterapeutyczna, MGOK,
realizujace programy przeciwdziatania uzaleznieniom. | Organizacje Pozarzadowe.
Udzielenie dzieciomi rodzicom porad psychologa, | MGOPS, Placowki Oswiatowe, 2015-2017
pedagoga. Poradnia Psychologiczno
-Pedagogiczna .

Wspotfinansowanie pobytu dzieci umieszczonych | MGOPS, Urzad Miejski. 2015-2017
W pieczy zastgpcze;.
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny | MGOPS, PCPR, Sad Rodzinny. 2015-2017
przezywajacej trudnosci.

§ 6.

ADRESACI PROGRAMU

1.Rodziny zamieszkale w na trenie Gminy Kowalewo Pomorskie w ktorych

istnieje  problem alkoholizmu,

wychowawcze.

bezrobocia

lub problemy opiekunczo-

2. Rodziny, w ktorych dzieci zagrozone sa umieszczeniem poza rodzing w

pieczy zastepczej.

3.Dzieci, ktore zostaly juz umieszczone w placowkach badz rodzinach

zastgpczych nalezy czyni¢ dzialania w kierunku ,naprawienia” rodziny 1

umozliwienia ich powrotu do domu rodzinnego ,,rodziny biologiczne”.

§7
CZAS REALIZACJI PROGRAMU



Realizacja gminnego programu wspierania rodziny zostala zaplanowana na lata
2015-2017. Jest on dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowe]

weryfikacji, modyfikacji i uzupetnieniu.

§ 8.
MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

1.W ramach ewaluacji Programu prowadzony bedzie przez MGOPS w
Kowalewie Pom. monitoring. Ewaluacja programu bedzie oparta na
gromadzeniu, analizie 1 interpretacji danych z poszczegdlnych instytucji
realizujacych zadania majace na celu wspieranie rodziny. Zostang one
pozyskane poprzez bezposrednia rozmowe, obserwacjg¢ lub telefoniczny kontakt
zrodzicami biologicznymi, opiekunami pieczy zastgpczej, Srodowiskiem

sasiedzkim, oraz pracownikami instytucjonalnych form pomocy rodzinie.

2. Wskazniki osiagnigcia poszczegodlnych celow szczegdtowych:

« liczba udzielonych porad przez specjalistow;

« liczba realizowanych projektow 1  programow  profilaktyczno-
edukacyjnych, terapeutycznych dla rodzin/dzieci;

« liczba rodzin wymagajacych wsparcia;

« liczba o0s6b uzaleznionych, skierowanych na leczenie;

- liczba os6b uzaleznionych, ktore podjety leczenie;

« liczba o0s6b uczestniczacych w terapii dla sprawcow i ofiar przemocy;

« liczba rodzin, ktorym przyznano asystenta rodziny;

« udziat asystentow rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje;

« liczba dzieci ktoére uzyskaty porady psychologa, pedagoga;

« liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez
placowki wsparcia dziennego;

« liczba rodzin wymagajacych wsparcia w formie ustugowej;

« liczba dzieci, ktorym zapewniono udzial w zajeciach edukacyjnych,



w tym z elementami przeciwdziatania uzaleznieniom, potaczonych z

wypoczynkiem;

liczba dzieci utrzymujacych kontakty z rodzicami biologicznymi do ogotu
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

liczba 0sob, ktore podjely zatrudnienie;

liczba rodzin, ktéore nabyly podstawy prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego;

liczba rodzin biologicznych dziecka, z ktorymi zrealizowano plan pracy
zbiezny z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;
liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalnej;

liczba rodzin bioracych udziat w treningach rodzicielskich.

Uzyskane dane pozwola na oceng wartosci programu oraz pomoga w dalszym

planowaniu, realizacji i rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter

usprawniajacy 1wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach

programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci 1 skutecznosci przyjetych

zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkow przeznaczonych na ich realizacjg.

§ 9.
ZRODLEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

odbywac si¢ bedzie w ramach srodkow gminnych , dotacji oraz srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

§ 10.
KOORDYNACJA PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

jest Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.



§ 11.

ZAKONCZENIE
Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatania, w pierwszym
z nich ktadzie si¢ nacisk na utrzymanie dzieci w naturalnym $rodowisku, w
drugim natomiast — na zapewnienie sprawnie funkcjonujacego sytemu pieczy
zastgpcze] w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowywania
przez rodzicow.

Reasumujac zaklada si¢ w Programie stworzenie na terenie gminy
Kowalewo Pomorskie optymalnych warunkéw dla poprawy zycia dzieci
irodzin. Wszelkie dziatania o charakterze profilaktycznym, pomocowym i
wspierajacym zmierza¢ beda do samodzielnego rozwiazywania przez rodzing
whasnych, réznorodnych problemoéw. Natomiast wsparcie ze strony instytucji
stanowi¢ winno jedynie uzupehienie dziatan opiekunczo-wychowawczych dla
tych rodzin, ktére nie sa wstanie samodzielnie pokonaé trudnych sytuacji

zyciowych.

Sporzadzity:
Z. Szymanska , M. Fryc

Przewodniczgcy Rady
Jerzy Orlowski



Uzasadnienie do uchwatly w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2015-2017 .

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art 176 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.2015,p0z.332 ) i stanowi
jedno z wielu zadan jakie zobowigzane sg realizowaé samorzady gminne od 1 stycznia
2012r. Program wprowadza swoim zakresem wiele zadan uszczegétowionych wedtug
ich rangi.

Zrédtem finansowania programu beda $rodki wtasne gminy. Przewiduje sie
rowniez mozliwos¢ finansowania cze$ci zadan ze srodkdw budzetu panstwa oraz

srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Sporzadzita:
Z.Szymanska

Przewodniczacy Rady
Jerzy Orlowski



