Uchwala Nr X/82/15
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 28 grudnia 2015 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie

na lata 2015 — 2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) w zwiazku z art. 3 pkt 3 oraz art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 ze zm.),

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ,,Strategi¢ Rozwoju Miasta 1 Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2015 — 2020

stanowiaca zatacznik do uchwatly.

§ 2. Z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwala nr XII/117/08 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii

Rozwoju Miasta 1 Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2007 — 2015
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowalewo Pomorskie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Jerzy Orlowski



Uzasadnienie
do uchwaly Nr X/82/15
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim

z dnia 28 grudnia 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a cytowanej w podstawie prawnej ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim nalezy
uchwalenie przedmiotowego dokumentu. Strategia stanowi podstawowy 1 najwazniejszy
dokument samorzadu lokalnego, okreslajacy obszary, cele i kierunki interwencji polityki
rozwoju, prowadzonej w przestrzeni gminnej. Z jednej strony stanowi diagnoz¢ obecnego
stanu, z drugiej za$ jest usystematyzowanym zbiorem sprecyzowanych potrzeb
1 wynikajacych z nich kierunkow dziatan. Gtownym jej celem jest okreslenie kierunkow
rozwoju Gminy w ciagu najblizszych lat. Planowanie strategiczne, ktére zmierza do
wyznaczenia dlugofalowych priorytetdéw i sposobow ich osiagania, w sytuacji szybko
zachodzacych zmian umozliwia wypracowanie stabilnej podstawy do racjonalnego dziatania.
Strategia ma stanowi¢ narzgdzie stuzace zapewnieniu poprzez dlugoterminowe i cato§ciowe
planowanie sukcesu lokalnej spoteczno$ci. Ponadto opracowanie strategii jest istotne
ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania przez Gming Kowalewo Pomorskie $rodkow z Unii

Europejskiej oraz innych zewnetrznych zrddet finansowania.

Przewodniczgcy Rady

Jerzy Orlowski
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Streszczenie

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2015-2020 powstata z
inicjatywy wiladz lokalnych, dostrzegajacych potrzebe kompleksowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Miasta i Gminy. Gléwnym jej celem jest wskazanie kierunkéw rozwoju Gminy, jak
i mieszkaficow. W pracach nad przygotowaniem Strategii brali udzial przedstawiciele wiadz,
pracownicy Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, przedstawiciele jednostek
organizacyjnych Gminy, organizacji pozarzadowych, rolnikéw i przedsiebiorcow.

Strategia jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem na szczeblu lokalnym,
wskazujacym problemy, cele i kierunki interwencji polityki rozwoju. To nie tylko diagnoza stanu
obecnego, ale takze zbi6r potrzeb i wynikajacych z nich kierunkéw dziatan. Gléwnym celem
Strategii jest umozliwienie 1 sprzyjanie efektywnemu, prawidtowemu i szybkiemu rozwojowi Gminy
zgodnie z przyjetym planem. Wspiera pozytywne zmiany zachodzace na obszarze Gminy i pomaga
w minimalizowaniu lub przezwycigzaniu pojawiajacych si¢ barier. W tym kontekscie szczegdlnie
wazna jest wspolpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w ramach
Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dokument ten ulatwia lokalnym wladzom
rozwigzywanie probleméw gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i prawnych, jak réwniez
racjonalne organizowanie przyszlych dzialan. Opracowanie strategii jest ponadto istotne z punktu
widzenia mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne — krajowe i zagraniczne, w tym §rodki z
Unii Europejskiej.

Inna przestanks przemawiajaca za koniecznos$cia opracowania dokumentu jest takze ched
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wchodzacych w sktad Gminy sotectw, poprzez
podejmowanie nowych wyzwan 1konsekwentne realizowanie zaplanowanych dziatad. Strategia
powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci zycia spoleczno-kulturalnego, aktywizacji
spofecznodci lokalnej. Priorytetowym zadaniem Strategii jest poprawa warunkéw zycia
mieszkancow. Opracowanie tego dokumentu pozytywnie wplynie na planowanie rozwoju Gminy,
jak réwniez ulatwi codzienna dzialalnos¢ i podejmowanie decyzji przez jej wladze.

Strategia zostala przygotowana w wyniku prac prowadzonych przez wladze i pracownikéw
Gminy oraz ckspertéw Dorfin Grant Thornton Frackowiak Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia spotka komandytowa. Do pracy nad Strategia zostal powolany Zespét ds.
opracowania Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Kowalewo Pomorskie. W pracach zespotu brali
udzial niezbedni eksperci i specjaliSci  z poszczegblnych dziedzin. W trakcie swoich prac zespo6t
prowadzil réwniez konsultacje spoleczne z udzialem mieszkancéw oraz reprezentantéw réznych

$rodowisk dzialajacych na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie.

Przy opracowywaniu strategii wykorzystano metode ekspercka 1 uspoteczniong planowania
strategicznego. Strategia zostala przygotowana w oparciu o dokumentacj¢ oraz analiz¢ danych
statystycznych i informacji jakich dostarczyly spotkania z przedstawicielami wszystkich §rodowisk
Gminy, a takze gminne, powiatowe oraz krajowe dokumenty strategiczne. Dodatkowe zrédio
informacji stanowily réwniez badania ankietowe przeprowadzone wsrod mieszkancéw Gminy nt.
aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Dokument — uwzglednia — wnioski 1 sugestie
sformulowane w ramach spotkan konsultacyjnych i konsultacji spolecznych przeprowadzonych

on-line.
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Opracowanie sklada si¢ z o$miu rozdzialéw, z ktérych pierwsze trzy stanowia cze$é
diagnostyczna, a kolejne — czgs¢ programowa.

Charakterystyka aktualnego stanu Gminy polegata na zgromadzeniu informacji, ich analizie
1 ocenie w nastgpujacych obszarach:

olozenie geograficzne, ludnos¢, powierzchnia,
= sfera spoleczna,
= gospodarka,
= srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe,
= infrastruktura techniczna.

Pozwolito to na ogdlng oceng stanu istniejacego obecnie w Gminie oraz okreslenie jej mocnych i
stabych stron, szans 1 zagrozen. Jednoczes$nie przeprowadzona analiza SWOT umozliwita
identyfikacje istniejacych probleméw, a nastgpnie na wyboér optymalnej drogi ich rozwigzania,
stanowigc punkt wyjscia do wyznaczenia gléwnych kierunkéw rozwoju Gminy. Na podstawie
dokonanej diagnozy zostaly okreslone obszary problemowe oraz cele, do osiagnigcia ktorych
Gmina powinna dazy¢ poprzez realizacje planowanych przedsigwzigé.

Tabela 1. Problemy gléwne

Problem

Niewystarczajacy poziom zabezpieczenia potrzeb i oczekiwan spolecznosci

Sfera spoteczna lokale]

Sfera gospodarcza Nie w pelni wykorzystany potencjal gospodarczy i turystyczny

Sfera infrastrukturalna Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna
Zrodlo: Opracowanie wiasne

Powyzsze problemy pozwolity na okreslenie celéw w poszczegélnych sferach:

Tabela 2. Cele gléwne

Sfera spoteczna Zdrowe, aktywne i dobrze wyksztalcone spoteczenstwo

Sfera gospodarcza Zréwnowazony rozwoj gospodarczy Gminy

Poprawa jako$ci srodowiska poprzez racjonalne inwestowanie w infrastrukture

Sfera infrastrukturalna .
techniczna

Zrodlo: Opracowanie wiasne

Strategia jest spojna z priorytetami i celami dokumentéw szczebla unijnego, krajowego i
regionalnego. Ostatnim etapem opracowania sg sposoby wdrazania oraz monitorowanie realizacji
strategii.
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1. Wprowadzenie

1.1 Zakres terytorialny strategii

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie obejmuje obszar administracyjny
Gminy Kowalewo Pomorskie, w sktad ktérej wchodzi miasto Kowalewo Pomorskie, 22 sotectwa
wiejskie 1 2 komitety osiedlowe. Jednostka administracyjna obstugujaca Gming jest Urzad Miejski
w Kowalewie Pomorskim mieszczacy si¢ przy Placu Wolnosci 1.

1.2 Oktes objety strategia

Strategia obejmuje gtéwne cele i kierunki rozwoju Miasta 1 Gminy Kowalewo Pomorskie na
lata 2015-2020.

1.3 Uzasadnienie opracowania strategii

Celem niniejszej Strategii jest wyznaczenie gtéwnych kierunkéw rozwoju Gminy w ciagu
najblizszych lat. Planowanie strategiczne, ktore zmierza do wyznaczenia dtugofalowych priorytetow
1 sposobow ich osiagania, w sytuacji szybko zachodzacych zmian umozliwia wypracowanie stabilnej
podstawy do racjonalnego dziatania. Strategia ma stanowi¢ narzedzie stuzace zapewnieniu poprzez
dlugoterminowe 1 calosciowe planowanie sukcesu lokalnej spotecznosci. Celem tego opracowania
jest przygotowanie dokumentu, ktéry pozwoli wiladzy lokalnej racjonalnie organizowaé swoje
dziatania w przysztodci. Stanowi podstawe korzystania przez Gming ze §Srodkow Unii Europejskiej
1 innych zewnetrznych Zrédel finansowania. Ponadto tworzy platforme wspolpracy wszystkich
zainteresowanych podmiotéw (wladz gminy, mieszkadcéw, organizacji pozarzadowych i
przedsigbiorcow).

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie jest odpowiedzig na pytanie, co

zrobi¢ aby funkcjonowacé i rozwijac si¢ w przysztosci.
1.4 Metody pracy nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii rozwoju

Podczas prac nad strategia wykorzystano wiele metod i narzedzi strategicznego planowania,
takich jak: metoda ekspercka i uspoleczniona, metoda aktywnego planowania strategicznego,
analiza SWOT oraz metody posrednie — konsultacje spoleczne, warsztaty strategicznego
planowania oraz technika ,burzy moézgéow”. W zwiazku z przystapieniem przez Gmine do
sporzadzenia Strategii, zostal powolany zesp6t ds. opracowania Strategii.

Dokument sktada sie z dwoch czesci:

I. Czes¢ diagnostyczna — prezentujaca diagnoze sytuacji  spoleczno-gospodarczej
1 przestrzennej Gminy oraz analize strategiczng SWO'T;

II. Czgé¢ programowa — zawierajaca misjg, wizje 1 cele rozwoju oparte na zidentyfikowanych
obszarach problemowych, kierunki dziatan i planowane przedsi¢wzigcia, odniesienie celéw
do obowigzujacych nadrzednych dokumentéw strategicznych, potencjalne Zrédla
finansowania inwestycji oraz procedur¢ wdrazania, monitorowania i ewaluacji strategii.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zostala opracowana na podstawie badan obejmujacych
dane pierwotne i dane wtérne dotyczace stanu istniejacego Gminy z uwzglednieniem danych
statystycznych dla powiatu golubsko-dobrzynskiego 1wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.
Pomoc ze strony wiladz Gminy w zbieraniu i kompletowaniu materiatéw umozliwita
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przeprowadzenie analizy stanu faktycznego, pozwalajac na opracowanie czgsci diagnostycznej

dokumentu.

W ramach pracy nad czedcig diagnostyczng i programows strategii zorganizowane zostaly
spotkania konsultacyjne, w ktorych udzial wzi¢li przedstawiciele samorzadu gminnego, mieszkadcy
Gminy, przedstawiciele sfery biznesu 1 organizacji pozarzadowych oraz lokalni inicjatorzy
spoleczni. Przeprowadzono cykl konsultacji z mieszkadcami, obejmujacych prezentacje wnioskow
z diagnozy spoleczno-gospodarczej w obszarach: gospodarka isrodowisko przyrodnicze,
zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura oraz sfera spoleczna oraz wynikéw badad
ankietowych. Celem spotkan bylo rowniez podjecie dyskusji nt. biezacych probleméw Gminy oraz
najwazniejszych zadan, ktére powinny zosta¢ zrealizowane w okresie obowigzywania nowej
strategii.

Na podstawie prac diagnostycznych oraz zebranych informacji podczas spotkan
konsultacyjnych zostala opracowana analiza SWOT oraz zdiagnozowane gléwne obszary
problemowe i kierunki rozwoju.

W celu poznania opinii mieszkaficow na temat aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
przeprowadzone zostalo badanie ankietowe. Badania te zostaly przeprowadzone réwnolegle z
toczacymi si¢ pracami nad opracowaniem diagnozy i stanowily dodatkowe Zrédlo informacii o

potrzebach Gminy i mozliwosciach jej rozwoju.

Aktywny udzial przedstawicieli Gminy w pracach nad przygotowaniem dokumentu
zapewnil poczucie lokalnej wlasnosci tego dokumentu ireprezentacji intereséw spolecznosci,
spelniajac w ten sposéb, istotne z punktu widzenia planowania strategicznego, kryterium zgody i
reprezentacji spolecznej. Jednoczes$nie pozwala to mie¢ nadzieje, iz realizacja strategii beda zywo
zainteresowane wszystkie najwazniejsze ugrupowania spoleczne i gospodarcze.

Niniejszy dokument zostal opracowany na zlecenie Gminy przez firme Dorfin Grant Thornton
Frackowiak Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig Sp. k. z siedziba w Toruniu.

2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 przestrzenne;

2.1 Ogodlna charakterystyka gminy
2.1.1 Rys historyczny

Poczatki miasta zwigzane sq z okresem $redniowiecznym. W tzw. Ukladzie Lowickim z
1222 r. znajduja si¢ informacje dotyczace nadania ziemi chelminiskiej Biskupowi Chrystianowi
przez Konrada I ksigcia mazowieckiego. Do pomocy przy odbudowie zamkéw obronnych,
zniszczonych przez najazdy Pruséw, sprowadzono Zakon Rycerski Krzyzakdw, ktéry w 1231 r.
opanowal gréd. Wprowadzony zostal wéwcezas nowy porzadek administracyjny oraz zaczeto
germanizacj¢ ludnosci i nazw miejscowosci. Wtedy, w 1275 r. Kowalewo, pod éwczesna nazwa
,»Schoénsee”, zyskato prawa miejskie. Stalo si¢ ono siedziba Komtura, ktéry na terenie grodu
zbudowal zamek. Budowla ta oblegana byla wiele razy, mi¢dzy innymi przez Prusakéow w 1273 r. i
Tataréw w 1286 r. Mimo tego, nigdy nie zostala zdobyta. Najazdy te spowodowaly przyspieszenie
decyzji o wzniesieniu wokét Kowalewa muréw obronnych w XIV wieku. Uklad przestrzenny
miasta oparty zostal na prostokatnym placu rynkowym. Miasto otoczone bylo murem, niezaleznie
od obwarowan zamku krzyzackiego, od ktérego miasto dzielila fosa.
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Kolejnym okresem w dziejach Kowalewa sq lata 1455-1772, kiedy to Kowalewo stalo si¢
miastem Prus Krélewskich. W 1455 r. Krél Kazimierz Jagiellonczyk ustanowil starostwo
Kowalewskie i mianowal pierwszego staroste Gabriela Bazyniskiego, ktéry awansowal na wojewode
chelminskiego. Nastepnie starostwo przeszto z rak Ulryka Czerwonki do Jana Plemigckiego. W
1611 r. ustawa sejmowa polaczyla urzad wojewody chelminskiego z urzedem starosty
Kowalewskiego. Na terenie miasta zaczely si¢ zbiera¢ sady grodzkie i obrady sejmikow
szlacheckich. Dzigki organizowanym targom, jarmarkom czy odpustom miasto odgrywalo role
lokalnego centrum handlu i rzemiosta. W latach 1626-1629 oraz 1655-1657 miasto zajmowane bylo
przez Szwedow. Potop Szwedzki oraz przejecie zamku przez Rosjan 1713 r. przyniosty miastu
znaczne zniszczenia. Mury miejskie, podobnie jak zamek i ko$ciét zostaly zrujnowane.

W 1716 r. doszto do stynnej bitwy pod Kowalewem pomigdzy wojskami konfederatow
tarnogrodzkich a armia saska Augusta II, podczas ktorej po raz ostatni w dziejach doszlo do szarzy
husarii.

Lata 1772-1920 to okres, w ktérym miasto znajdowalo si¢ w zaborze pruskim. W 1772 r.
Kowalewo zostalo wlaczone do Prus na podstawie traktatu o I rozbiorze Polski. Duzy obszar, na
ktérym znajdowalo si¢ miasto, mimo wielu zniszczen, sprzyjal kolonizacji. Napltyw kolonistow
spowodowal okres odbudowy miasta, ktére zaczelo nabieraé¢ charakteru osady rzemieslniczej. W
1806 ., dzigki pospolitemu ruszeniu, Kowalewo zostato odzyskane i na mocy traktatu pokojowego
w Tylzy, wlaczone do podprefektury torunskiej, do Ksiestwa Warszawskiego. Taki stan rzeczy
trwal do 1815 r., kiedy to Kowalewo z powrotem weszto w sklad Prus. Od 1833 r., na okres
czterdziestu lat, stracito ono prawa miejskie 1 wystapito ze Zwiazku Miast Pruskich. W koficu XIX
wieku nastapil bujny rozwéj Kowalewa. Powstaly pierwsze przedsigbiorstwa przemyslowe:
cukrownia (utworzona w 1882), Rzeznia Miejska (1894), mleczarnia (1896), gazownia (1898), a w
latach 1910-1912 — przedsi¢biorstwo wodociagowe. W 1900 r. miasto uzyskalo potaczenie
kolejowe na szlaku Bydgoszcz — Chelmza — Golub-Dobrzyni — Brodnica.

Na poczatku dwudziestolecia migdzywojennego, w 1920 r., miasto powrdcilo do Polski i
weszlo w sktad wojewddztwa pomorskiego. Niemcy odchodzac zabierali to co mogli i pozostawili
gospodarstwa zrujnowane. Rozpoczal si¢ trudny okres dla Kowalewa, jego sytuacja byla
niestabilna. Duza liczba mieszkafncéw, brak mieszkan, braki w zywnosci i pracy nie polepszaly
pozycji miasta. Ludno§¢ mogla znalezé zatrudnienie m.n. w cukrowni, cegielni, tartakach,
mleczarni, gazowni. Oprécz tego w miescie dzialalo rzemiosto i handel. Okolo 30% ludnosci
miasta pracowato w rolnictwie. Bardzo dobrze rozwinigte bylo szkolnictwo zawodowe.

Po wybuchu II wojny $wiatowej, 7 wrzesnia 1939 r. wojska hitlerowskie wkroczyly do
miasta i rozpoczal si¢ szeScioletni okres jego okupacji. Zlikwidowany zostal dom zakonny sidstr
Elzbietanek, rozpoczely si¢ aresztowania znanych obywateli miasta. Mieszkancéw Kowalewa

wysiedlano, wywozono do obozéw pracy i obozéw koncentracyjnych.

W okresie powojennym, 17 stycznia 1945 r. ustanowiono rade miasta, w sklad ktorej
weszli: burmistrz Wladystaw Chelminski, jego zastgpca Jan Zakrzewski, sekretarz Lucjan
Kurowiak, komendant milicji ludowej Jan Kierzkowski 1 komisarz milicji Bronistaw Dzwonkowski.
Rada ta dzialata do 4 marca, nastgpnie wybrano Miejskgq Rade Narodowa, w sktad ktorej weszto 12
radnych i 12 ich zastepcow.

Od 1945 r. Kowalewo nalezalo do wojewoédztwa bydgoskiego i nastepnie w latach 1975-
1998 do wojewddztwa torunskiego. Od tego czasu miasto rozwingto si¢. Zbudowana zostala
oczyszczalnia $ciekéw, kanalizacja miasta, czg$¢ zakladéw przeksztalcilo sie, czgsé upadta, zaczely
powstawaé¢ nowe. Od 1985 1. do dnia dzisiejszego funkcje burmistrza Kowalewa Pomorskiego
petni Andrzej Grabowski. W 2015 r. miasto obchodzito 740 rocznice nadania praw miejskich.
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2.1.2 Polozenie geograficzne i podzial administracyjny

Gmina Kowalewo Pomorskie potozona jest w srodkowo-wschodniej czgsci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, na péinocno-zachodnim kradcu powiatu golubsko-dobrzynskiego. Lezy
ona w zasiggu Makroregionu Pojezierza Chelminsko-Dobrzyniskiego 1 w niewielkim stopniu w
obrebie doliny Drwecy na Pojezierzu Chelminiskim. Obszar Gminy ma nieregularny ksztalt.

Mapa 1. Gmina Kowalewo Pomorskie na tle powiatu golubsko-dobrzyfiskiego

Eowalewo
Pomorskie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie http://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl531,mapy-powiatu.html

Gmina Kowalewo Pomorskie graniczy z nastgpujacymi gminami:

®= W obrebie powiatu golubsko-dobrzyniskiego z gminami: Ciechocin, Golub-Dobrzyn;
= W obrgbie powiatu torufiskiego z gminami: Chelmza, Lubicz, Lysomice;
= W obrgbie powiatu wabtrzeskiego z gminami: Debowa Y.aka, WabrzeZno.

Obszar Gminy Kowalewo Pomorskie zajmuje powierzchnie 141,39 km?, co stanowi okolo
0,79% powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 23,07% powierzchni powiatu golubsko-
dobrzyniskiego.

Kowalewo Pomorskie jest jedyna gmina miejsko-wiejska w powiecie. Miasto Kowalewo
Pomorskie potozone jest w centralnej cze$ci Gminy i zajmuje obszar 4,33 km?, co stanowi zaledwie
3% calej powierzchni Gminy. Pozostate 97 % to tereny wiejskie.

Tabela 3. Obszar Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie w km?

Gmina Miasto Obszar wiejski
141, 39 433 137,06

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Gmina ma bardzo dobre polozenie komunikacyjne. Przez jej teren przebiega trasa kolejowa
o znaczeniu krajowym Torud — Olsztyn, a takze droga krajowa nr 15 na odcinku okoto 16 km
(Trzebnica — Gniezno — Torunt — Ostréda). 13 km od Kowalewa Pomorskiego znajduje si¢ wjazd
na autostrade Al (wezel Turzno). Autostrada Al Gdansk — Strykéw przebiega przez obszar Gminy
na odcinku okoto 1 km.
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Gmina jest polozona blisko miasta wojewddzkiego Torunia — okoto 28 km. W niewielkiej
odlegltosci znajduje si¢ kilka wigkszych osrodkéw miejskich.

Tabela 4. Odlegtos¢ Kowalewa Pomotskiego od wybranych miast wojewéddztwa kujawsko - pomorskiego w
km

Brodnica Torun Chelmza Golub-Dobrzyfi
36 28 22 13

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie odleglosci.into

Mapa 2. Zwiazek ZIT Bydgosko-Torusiskiego Obszaru Funkcjonalnego

alEksandruV\
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granica wojewodztwa
granice powiatow
granice gmin

granica obszaru realizacji ZIT wojewddzkiego

JIIfi

obszar realizacji ZIT wojewddzkiego
Zrédto: hetp://www.kujawsko-pomorskie.pl/

W 2014 r. Gmina przystapita do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego i1 tym
samym jest jednym z cztonkéow Zwigzku ZIT Bydgosko- Torusniskiego Obszaru Funkcjonalnego.
ZIT to Zintegrowane Inwestycje Terytorialne na terenie miast wojewddzkich Bydgoszcezy 1 Torunia
oraz obszaréw powiqzanych 2z nimi funkcjonalnie, stuzace rozwiazywaniu probleméw
gospodarczych, §rodowiskowych, klimatycznych i spolecznych. Za pomocy instrumentu ZIT
realizowane beda zintegrowane dzialania sluzace zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich
Bydgoszczy 1 Torunia i ich obszaru funkcjonalnego. Wsparcie polegaé¢ bedzie na wzmacnianiu

powiazan infrastrukturalnych i funkcjonalnych miast z ich otoczeniem.
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Mapa 3. Miasto i Gmina Kowalewo Pomorskie
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Zrédlo: Open Street Map
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Struktur¢ Gminy stanowi miasto Kowalewo Pomorskie — solectwo, 22 sotectwa wiejskie i 2
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=  Wielkie Rychnowo,
= Zapluskowesy.

W granicach administracyjnych Gminy znajduje si¢ tacznie 31 miejscowosci.
2.1.3 Liczba ludnoscit

W pierwszym pélroczu 2015 r. Gming Kowalewo Pomorskie zamieszkiwato 11 510 oséb,
za§ w roku 2014 - 11 533 osoby. Tym samym mieszkancy Gminy stanowili 25,4% ludno$ci powiatu
golubsko-dobrzyniskiego 1 0,6% ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Pod wzgledem
ludnosciowym Gmina Kowalewo Pomorskie zajmuje drugie miejsce w powiecie (po miescie
Golub-Dobrzy1d). W badanym okresie liczba ludnosci utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. W
2014 r. w poréwnaniu z rokiem 2006 liczba ludnosci wzrosta o 1,1%. Jedynie w 2008 i 2013 liczba
mieszkadcéw w stosunku do roku poprzedniego zmalala odpowiednio o 40 i 22 osoby.

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2006-2015

11553

11527 11531 11533
11510
11495 11903
11437
11406 I 11397

2006 2007 anng o 20n9 a0 20 amz o 2maA am4 201h

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

W 2014 r. w miescie Kowalewo Pomorskie zamieszkiwalo 4 113 oséb, czyli 35,66 % ogdtu
mieszkancoéw Gminy. Zdecydowana wickszo§¢ ludnosci zamieszkiwala tereny wiejskie Gminy —
64,34% (7 420 os6b). Podobne proporcje wystapily w pierwszym poétroczu 2015 1.

Pod wzgledem gestosci zaludnienia, ktéra wynosi 82 osoby/km?2, Gmina nalezy do obszaréw
o najwickszej gestodci zaludnienia w powiecie ($rednia gesto$é zaludnienia dla powiatu jest nizsza i
wynosi 74 osoby/km?). Na tak wysoki poziom tego wskaznika wplywa gesto$é zaludnienia w
miescie Kowalewo Pomortskie — 959 0séb/km?. Natomiast na obszarach wiejskich wskaznik ten

jest duzo nizszy od $redniej dla Gminy i powiatu — 54 osoby/kma?.

! Dane dotyczace 2015 1. podaja stan na dzien 30.06.2015
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Wykres 2. Udzial procentowy liczby ludnosci w poszczegdlnych sotectwach w ogdlnej liczbie mieszkaficéw
Gminy Kowalewo Pomorskie (2014 r.)

Bielsk
Bordwno
Chetmonie
Chetmoniec
Elzanowao
Frydrychowo
Kietpiny
Kowalewo Pomorskie 35,66
Lipienica
Mariany
Mlewiec
Mlewo
Napole
Nowy Dwér
Pigtkowo
Pluskowesy
Pruskat.aka
Sierakowo
Srebrniki
Szychowo
Wielkat.gka
Wielkie Rychnowo

Zapluskowesy

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Sposrod wszystkich miejscowosci, najwicksza liczba ludnosci wyréznia si¢ miasto Kowalewo
Pomorskie (35, 66% w ogdlnej liczbie ludnosci Gminy). Mimo tego mieszkafdcy miasta nie
stanowig wickszosci. Wickszo§¢é mieszkancéw Gminy zamieszkuje w licznych choé¢ niewielkich pod
wzgledem ludno$ciowym miejscowo$ciach wiejskich. Na obszarach wiejskich do najludniejszych
sotectw naleza: Wielka f.aka (6,63%) 1 Wielkie Rychnowo (6,49%). Natomiast najmniejsze liczby
mieszkancoéw notuja Mariany (1,34%), Lipienica (1,39%), Zapluskowesy (1,71%) 1 Mlewiec
(1,84%). Srednia liczba mieszkaficow w solectwach wiejskich to 337 oséb. Od roku 2006 w
wigkszosci miejscowosci liczba ludnosci wzrosta. Najwigkszy przyrost nastapilt w Boréwnie
(15,18%), Pruskiej Lace (13,6%) oraz Nowym Dworze (11,64%). W osmiu solectwach liczba
ludnosci zmniejszyla si¢. Najwickszy spadek mial miejsce w Chelmoricu (8,7%), Frydrychowie
(6,54%) oraz Piatkowie (5,75%).
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Wykres 3. Liczba ludnosci Gminy Kowalewo Pomorskie w podziale ze wzgledu na ple¢ (2006-2015)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych = Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

W analizowanym okresie wystepuje stala, nieznaczna nadwyzka liczby kobiet nad liczba
mezezyzn., W 2014 1. w ogdlnej liczbie ludnosci kobiety stanowity 50,8%, a mezczyzni 49,2%. Tym
samym wspolczynnik feminizacji wyrazajacy si¢ liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn
wyniést 103,2.

Biorac pod uwage udzial poszczegélnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie ludnosci,
mozna zauwazy¢ postgpujace zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku przedprodukeyjnym (z 23,18%
w 2006 r. do 19,47% w 2015 r.). Jednoczesnie wzrasta odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (z
13,65% w 2006 r. do 16,61% w 2015 r.). Podobne tendencje wystepuja w calym powiecie
golubsko-dobrzynskim. Jest to zwiazane z powszechnym trendem starzenia si¢ spoleczenistwa.

Wykres 4. Udzial procentowy poszczegélnych grup wiekowych (2006-2015)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

W latach 2006-2014 przyrost naturalny w Gminie byl dodatni. Jedynie w pierwszym
pélroczu 2015 1. zanotowano ujemny przyrost naturalny na poziomie 5 oséb. W badanym okresie
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najwyzszy przyrost naturalny wystapit w 2009 r. — 55 oséb. W ostatnich dwéch latach przyrost byt
niewielki — 3 osoby w 2013 1.1 5 os6b w 2014 r.

Wykres 5. Ruch naturalny na obszarze Gminy Kowalewo Pomorskie (2006-2015)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

W latach 2006 — 2014 na terenach wiejskich Gminy Kowalewo Pomorskie przyrost
naturalny zawsze byl dodatni. Pod tym wzgledem Gmina nie wyrdznia si¢ sposrdéd innych gmin
powiatu golubsko-dobrzyniskiego, gdzie wartosci tego wskaznika w wigkszo$ci gmin sa dodatnie. Z
kolei w miescie Kowalewo Pomorskie notowano ujemne wartosci wskaznika (w 2006 r., 2013 r. i
2014 r). W tym miejscu nalezy jednak podkreslié, ze poziom liczby urodzen ulega sporym
wahaniom w poszczegélnych latach, od 2012 r. zauwazalny jest stopniowy spadek tego wskaznika.
Podobnie jest z liczba zgondw.

Tabela 5. Przyrost naturalny na obszarach wiejskich i miejskich (2006-2015)

I 8 N e N N I I N

Kowalewo
Pomorskie
(miasto)

Obszar wiejski 14 17 13 53 33 3 23 5 20 -6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Dodatni bilans zmian liczby ludnosci w Gminie powodowany jest dodatnim przyrostem
naturalnym, ktéry rekompensuje ujemne saldo migracji (w 2014 r. wyniosto -13). Ujemne saldo
migracji oznacza, ze corocznie wigcej oséb z Gminy wyjezdza niz do niej przyjezdza. W latach
2006-2014 saldo migracji byto ujemne, jedynie w 2009 1. bylo dodatnie (+1).
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Wykres 6. Migracje ludnosci w Gminie Kowalewo Pomorskie (2006-2015)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
2.1.4 Prognozy demograficzne

Prognozy dla powiatu golubsko-dobrzyniskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Prognozy demograficzne dla powiatu golubsko-dobrzyfiskiego na lata 2015-2030

Prognoza dla 2015 roku
Mezczyzni Mezczyzni
przedprodukceyjny 3269 1649 1620 5873 3076 2797
produkeyjny 11 008 5701 5307 18 059 9 857 8 202

poprodukcyjny

przedprodukeyjny

2892

3228

862

Prognoza dla 2016 roku

1637

2030

1591

4 395

5817

1412

3040

2983

2777

produkcyjny

10 966

5686

5280

18 080

9869

8211

poprodukeyjny

przedprodukceyjny

2953

3202

878

Prognoza dla 2017 roku

1635

2075

1567

4454

5761

1452

3005

3002

2756

produkcyjny

10915

5666

5249

18 105

9 880

8 225

poprodukcyjny

3006

889

2117

4509

1492

3017

Prognoza dla 2018 roku
Mezczyzni Mezczyzni
przedprodukceyjny 3194 1627 1567 5738 3001 2737
produkeyjny 10 847 5 642 5205 18 130 9 884 8 246
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poprodukeyjny

3056

909

2147

4 533

1509

3024

Prognoza dla 2019 roku
Mezczyzni Mezczyzni
przedprodukceyjny 3197 1637 1560 5713 2986 2727
produkeyjny 10 763 5597 5166 18 154 9 898 8 256

poprodukcyjny

3109

930

2179

4562

1527

3035

Prognoza dla 2020 roku
Mezczyzni Mezczyzni
przedprodukcyjny 3200 1644 1556 5707 2972 2735
produkeyjny 10 684 5556 5128 18 143 9913 8 230

poprodukcyjny

3155

950

2 205

4 607

1543

3064

Prognoza dla 2025 roku
Mezczyzni Mezczyzni
przedprodukceyjny 3147 1611 1536 5 647 2937 2710
produkeyjny 10 149 5232 4917 17 874 9623 8 251

poprodukcyjny

3547

1215

Prognoza dla 2030 roku

2332

5048

1928

3120

przedprodukcyjny | 2 871 1479 1392 5415 2787 2628
produkcyjny 10 004 5086 4918 17775 9 461 8 314
poprodukeyjny 3694 1366 2328 5376 2223 3153

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Zaprezentowane powyzej prognozy wskazuja, ze w 2030 r. prognozowana liczba

mieszkancoéw powiatu golubsko-dobrzynskiego zmaleje o 0,8% w poréwnaniu z rokiem 2015,

Spadek liczby mieszkancow bedzie widoczny gléwnie na obszarach miejskich powiatu (Golub-

Dobrzya i1 Kowalewo Pomorskie) — o okoto 3,5% w stosunku do roku 2015. Natomiast na

obszarach wiejskich tendencja bedzie odwrotna — prognozuje si¢ wzrost o 0,8%.

Wykres 7. Prognozy demograficzne dla powiatu golubsko-dobrzysiskiego na lata 2015-2020
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Liczba mieszkanicOw miast 1 wsi powiatu golubsko-dobrzyfskiego w  wicku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym wykazuje tendencje spadkowa. Prognozuje si¢, ze wzrost
nastapi w grupie ludnosci w wicku poprodukeyjnym, co jest odzwierciedleniem ogélnokrajowego
trendu starzenia si¢ spoleczefistwa.

Prognozy dla powiatu golubsko-dobrzyfskiego na lata 2015-2030 pokazuja, ze najwicksza
zmiana bedzie miata miejsce w grupie oséb w wieku poprodukeyjnym — wzrost o 24,5%. Liczba
os6b w wieku przedprodukcyjnym spadnie o okoto 9,4%, a w produkcyjnym o 4,4%. Trwajacy
proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest wynikiem korzystnych zjawisk, jakimi sa: wydiuzanie si¢
trwania zycia, postep cywilizacyjny i poprawa jakosci zycia. Niepokdj budzi¢ moze nie sam fakt
wzrostu liczby starszych osob, co wzrost jej udziatu w strukturze ludnosci, ktéry spowodowany jest
spadkiem wudzialu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w  strukturze demograficznej
spoleczenistwa.

2.2 Sfera spoleczna
2.2.1 Kultura i sport

Gléwnym odrodkiem zycia kulturalno-rozrywkowego Gminy Kowalewo Pomorskie jest
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury znajdujacy sie w Kowalewie Pomorskim. W jego sklad
wchodza: Dom Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, filie biblioteczne w Wielkim Rychnowie,
Wielkiej Lace i Pluskowesach zlokalizowane w budynkach szkét podstawowych. Jest on jedyna
samorzagdows instytucja kultury dzialajaca na terenie Miasta i Gminy. W okresie roku szkolnego w
MGOK prowadzone sa kota zainteresowan takie jak: plastyczne, szachowe, czytelnicze, kulinarne,
taneczne, muzyczne i rzezbiarskie. Od 1994 roku Miejsko-Gminny Osrodek Kultury jest wydawca
miesigcznika ,,Goniec Kowalewski”. Stalymi formami dziatalno$ci prowadzonymi przez osrodek
sa:

= Chor 730-lecia powstaty w 2004 roku (wielopokoleniowy, czteroglosowy),
=  Stowarzyszenie Artystéw Amatoréw ARS,

®  Ognisko muzyczne,

= Kolo szachowe,

=  Gminne Centrum Informaciji,

= Galeria sztuki,

=  Klub mtodego plastyka,

= Kolo rzezbiarskie

Do imprez organizowanych cyklicznie na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie naleza:

" Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,

®  Przeglad Koled, Pastoratek i Piosenek Swiattecznych,

=  Konkurs Wielkanocny,

= Gminne Mistrzostwa w Warcabach,

=  Sotecki Turniej Pitki Noznej Halowej o Puchar Burmistrza Miasta organizowany przez Urzad
Miejski,

=  Gminny Konkurs , Kowalewo Pomorskie — Moja Mala Ojczyzna”,

®=  Gminne zawody strzeleckie w Kiefpinach,

= Zawody Splawikowe o Puchar Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie organizowane przez Polski
Zwiazek Wedkarski, Zarzad Kola w Kowalewie Pomorskim,

®  Festiwal Piosenki Dziecigcej i Mlodziezowej,
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= Festyn plastyczny z okazji obchodéw ,,Dnia Ziemi”,

= Sportowe Spotkania Oséb Niepelnosprawnych ,,BadZzmy Razem” organizowane przez Miejsko-
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kowalewie Pomorskim,
Urzad Miejski oraz Miejsko-Gminny O$rodek Kultury,

®  Miedzynarodowy Turniej Szachowy organizowany m. in. przez Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,

=  Blyskawiczny Turniej Pitki Noznej Druzyn Soteckich organizowany przez Urzad Miejski,

®  Diecezjalny Festiwal Piesni i Piosenki Religijnej organizowany przez MGOK oraz Parafi¢ pw. §w.
Mikotaja w Kowalewie Pomorskim,

=  Parafialno - Miejski Festyn §w. Anny,

®  Dozynki Gminno - Parafialne,

= Ekobiesiada,

= Ogdlnopolski Bieg Uliczny,

=  Duzien Papieski,

® Konkurs Bozonarodzeniowy.

Na terenie Gminy znajdujg si¢ Swietlice wiejskie, ktére wykorzystywane moga by¢ do
organizacji spotkafi czy imprez Srodowiskowych. Zlokalizowane sa one w Bielsku, Chetmoniu,
Chetmoncu, Kielpinach, Lipienicy, Marianach, Mlewcu, Mlewie, Pluskowesach, Pruskiej Yace,
Sierakowie, Strebrnikach, Wieclkim Rychnowie oraz na Osiedlu Brodnickim w Kowalewie
Pomorskim.

W miescie Kowalewo Pomorskie dziala Kolo Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, ktore
zrzesza mito$nikéw wedkarstwa. Organizuje ono réwniez Szkoétke Ekologiczno - Wedkarska dla
dzieci 1 mlodziezy.

Ciekawym miejscem, w ktérym mozna spedzi¢ czas jest réwniez strzelnica sportowo -
rekreacyjna w miejscowosci Kielpiny. Jej powstanie zwigzane bylo z wieloletnia tradycja dotyczaca
corocznej organizacji zawodow strzeleckich. Po modernizacji w roku 2014, stala si¢ obiektem

nowoczesnym i bardziej bezpiecznym dla oséb z niej korzystajacych.
Na terenie Gminy dzialaja nastgpujace organizacje spoleczne:

= Kolo Kobiet Kreatywnych w Kowalewie Pomorskim,

= Stowarzyszenie Przedsi¢biorcéw Gminy Kowalewo Pomorskie,

=  Stowarzyszenie Prywatnych Przedsi¢biorcéw Miasta i Gminy,

= Stowarzyszenie Wtascicieli Domkéw Letniskowych ,,Okonin”,

=  Stowarzyszenie ,, Tobie My”,

=  Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Kota Gospodyn Wiejskich w Pluskowesach,
=  Stowarzyszenie Kobiet Solectwa Pruska Y.aka,

=  Stowarzyszenie ,,Przyjaciele szkoty”,

= Stowarzyszenie Artystéw Amatoréw ,,ARS”,

= Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, oddziat Kowalewo Pomorskie,
= Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony Zdrowia,

= Towarzystwo Milo$nikéw Kowalewa Pomorskiego ,, TOMIKO”,

= Stowarzyszenie Rolnikéw w Kowalewie Pomorskim ,,STOROL”,

= Kolo Gospodyn Wiejskich w Kietpinach,

= Koto Gospodyn Wiejskich w Sierakowie,

= Kolo Gospodyn Wiejskich w Kowalewie Pomorskim,

= Koto Gospodyn Wiejskich w Pigtkowie,

=  Koto Gospodyn Wiejskich w Mlewie,

= Kolo Gospodynt Wiejskich w Chetmoricu,

®  Wiejskie Stowarzyszenie Edukacyjno - Kulturalne ,,TRIO” w Mlewie,
=  Polski Zwiazek Niewidomych,

=  Zwiazek Kombatantéw RP i Bylych Wigzniow Politycznych.
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Jednoczesnie Gmina Kowalewo Pomorskie jest jedng z szesciu gmin tworzacych zalozone w 2006
roku Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Dolina Drwecy”. Dziala ono na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, uwzgledniajac ochrong i promocje $rodowiska naturalnego, krajobrazu i
zasobow historyczno-kulturowych.

Przy Radzie Miejskiej dziata Honorowa Kapituta Miasta Kowalewa Pomorskiego, na wniosek ktorej

Rada Miejska nadaje honorowe obywatelstwo osobom szczegélnie zastuzonym dla Gminy.

W Gminie dziala 12 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym 2 w Krajowym Systemie

Ratowniczo-Gasniczym w Kowalewie Pomorskim i Wielkim Rychnowie.

Dziatalno$¢ sportowa w Gminie rozwijana jest przez Ludowy Klub Sportowy ,,Promient”,
bedacy istniejaca juz od ponad pél wieku druzyna pitkarska w IV lidze. W ramach klubu dzialaja 3
sekcje sportowe: pitki noznej, szachow sportowych i tréjboju sitowego.

Ponadto w Gminie funkcjonuja uczniowskie kluby sportowe:

= UKS Otlik w Kowalewie Pomorskim,
=  UKS Sokét w Wielkim Rychnowie,
= UKS Olimpijczyk przy Publicznym Gimnazjum w Kowalewie Pomorskim.

W klubach prowadzone sa zajecia z lekkoatletyki, pitki noznej, biegéw, kolarstwa, pitki siatkowej i
recznej oraz tenisa stotlowego.

W Gminie organizowane sa liczne imprezy sportowe, takie jak rozgrywki pilkarskie, biegi
uliczne, czy turnieje szachowe. Wsrdd nich mozna wymieni¢: Miedzynarodowy Turniej Szachowy,
Btyskawiczny Turniej Pitki Noznej Druzyn Soleckich, Sportowe Spotkania Oso6b
Niepetnosprawnych ,,Badzmy Razem”.

Na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie istnieja nastepujace obiekty infrastruktury

sportowej:

= Centrum Rekreacji i Sportu w Kowalewie Pomorskim,

®  kompleks boisk sportowych ,,Moje boisko - Orlik 2012 w Wielkiej face i Kowalewie Pomorskim,
= silownia zewnetrzna w Wielkiej Face,

= przyszkolne obiekty sportowe.

Najwigkszym obiektem sportowym w Gminie jest Centrum Rekreacji i Sportu, ktérego
administratorem jest Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim. Kompleks powstal dzieki
pozyskanym przez wladze Gminy funduszom z Unii Europejskiej. Budowa Centrum Rekreaciji i
Sportu rozpoczeta si¢ w 2009 r. Do uzytku oddawane bylo sukcesywnie coraz wigcej obiektdw,
ostatnim z nich, oddanym w 2014 r., jest kryta plywalnia. W 2013 r. kowalewskie Centrum
Rekreacji i Sportu zdobylo tytul Sportowy Obiekt Roku 2013 — wyrdznienie to trafilo do 5
réwnorzednych samorzadéw. W sktad kompleksu sportowego wchodzi:

® pelnowymiarowe boisko trawiaste do pilki noznej wraz z czterotorowa, 400 metrows biezna
lekkoatletyczna, skocznia w dal i trybunami mieszczacymi 894 osoby,

®  boisko plazowe zintegrowane z nawierzchnia piaszczysta, obejmujace boisko do siatkdéwki plazowej
oraz do pitki reczne;j,

®  boisko wielofunkcyjne pokryte sztuczna nawierzchnia, umozliwiajace gre w pitke reczna, siatkowa
lub tenis dla oséb grajacych amatorsko,

®  boisko ,,ORLIK” z nawierzchnig syntetyczna, przeznaczone do gry w pitke nozna,
®  boisko do koszykéwki i siatkdwki z nawierzchnia poliuretanowa,

= skate park,
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=  Scianka wspinaczkowa,
®  plac zabaw dla dzieci,
=  szachy plenerowe,

= silownia zewnetrzna,

=  plywalnia,

®  budynek administracyjno-socjalny.

Zdjecie 1. Obiekty w Centrum Rekreacji i Sportu

Fot.: B. Kaczor

2.2.2 Edukacja

Na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie dzialaja dwie placéwki wychowania
przedszkolnego:

= Przedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim (4 oddzialy),
*  Przedszkole Niepubliczne ,,Entliczek Pentliczek” w Kowalewie Pomorskim (2 oddzialy).

Poczatki Publicznego Przedszkola si¢gaja roku 1945. Obecnie placowka posiada 5 sal
dydaktycznych, biblioteczke oraz zaplecze do prowadzenia zaje¢ muzycznych, rytmicznych,
ruchowych, a takze materialy do realizacji programu ,Klucz do wuczenia si¢ — moduly

matematyczne”.

Ponadto wychowaniem przedszkolnym zajmuja si¢ oddzialy przedszkolne przy szkolach
podstawowych (tzw. ,,0”).

Poczawszy od roku 2006 liczba dzieci zaréwno w przedszkolach, jak i1 oddziatach
przedszkolnych wzrasta. Liczba dzieci moze dalej rosnaé choéby dlatego, ze od 1 wrze$nia 2015
kazde dziecko 4-letnie zyska prawo do edukacji przedszkolnej, a od 1 wrzesnia 2017 r. takie prawo
uzyska kazdy 3-latek?. Moze to wiazaé si¢ z koniecznos$cia utworzenia dodatkowych miejsc w
przedszkolach juz istniejacych lub powstania nowych placowek publiczaych lub niepublicznych,
czy innych form wychowania przedszkolnego.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz nicktorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 827 z pdzn. zm.)
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Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacja przedszkolna w 2013 r. byl nizszy niz w

powiecie golubsko-dobrzyniskim (65,3%) i wojewddztwie kujawsko-pomorskim (69,2%) i wynidst
56,4% (112,1% w miescie i 24,4% na obszarach wiejskich).

Na system szkét podstawowych w Gminie sklada si¢ 5 placdwek:

®  Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,

=  Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowegsach,

=  Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie,

= Szkota Podstawowa w Wielkiej Lace,

= Szkola Podstawowa w Mlewie (prowadzona przez Wiejskie Stowarzyszenie Edukacyjno-

Kulturalne Ttio).

W badanym okresie liczba uczniéw w szkotach podstawowych spadla z 902 oséb w 2006 r.

do 775 w 2015 r., co stanowi spadek o 16,4%. Jest to wynikiem zmniejszajacej si¢ liczby 0séb w

wieku przedprodukcyjnym.

Podobny spadek notuje si¢ w szkolnictwie gimnazjalnym — tu liczba uczniow w

analizowanym okresie zmalata o 127 os6b (24,8%). Na terenie Gminy dziala tylko jedna placéwka

ksztalcenia ponadpodstawowego — Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla II w Kowalewie

Pomorskim. Placéwka posiada dobrze wyposazone pracownie przedmiotowe, ale takze sale

teatralng, muzyczna, poznawania §wiata, studio telewizyjne, sale fitness, pelnowymiarowa hale

sportowq 1 zaplecze sportowe, a w budynku funkcjonuje bezprzewodowy internet.

Ponizsza tabela prezentuje szczegélowe informacje na temat rodzajéw i liczby placowek

oswiatowych oraz ich wychowankéw.

Tabela 7. Rodzaje i liczba placéwek edukacyjnych oraz ich uczniéw (2006-2015)

=

75

Wyszczegdlnienie 2014

Wychowanie przedszkolne

Liczba przedszkoli ! ! ! ! ! ! ! ! 2 2

Liczba wychowankéw w przedszkolach 47150 55 | 74 1 76 | 76 1104 110 | 81 | 86

Liczba nauczycieli w przedszkolach 6 6 6 ! 7 107 ? ? 12

Liczba oddzialéw przedszkolnych ,,0” 0 7 0 8 8 8 10110 10| 10

Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych | 121 | 124 | 112 | 156 | 153 | 153 | 208 | 213 | 201 | 203

507

Liczba nauczycieli w oddziatach ,,0” 0 7 0 8 8 8 10110 10| 10
Szkolnictwo podstawowe

Liczba szkét podstawowych > > > > > > > > > >

Liczba oddziatéw szkdt podstawowych 391 39 39 39 3/ 38 3 3/ 4 4

Liczba uczniéw w szkolach podstawowych 02| 899 8l7) 77y 793 79p T Tl 7p2 7

84 91 94 89 90 92 82 79 84 8

Liczba nauczycieli w szkolach podstawowych

Ot

Szkolnictwo ponadpodstawowe
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Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Liczba gimnazjéw

. -y . . 512 | 508 | 476| 469 451 449 438 414 385 385
Liczba uczniéw gimnazjum

. L . . 19 19 19 19 20 20 18 17 17 1y
Liczba oddzialéw gimnazjum

45 44 48 52 55 56 56 54 56 58

Liczba nauczycieli w gimnazjach

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych = Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Ponadto ksztalcenie ponadgimnazjalne na terenie Gminy prowadzi Zesp6t Szkét im. Lecha
Walegsy w Kowalewie Pomorskim, w sktad ktérego wchodza:

= Zasadnicza Szkola Zawodowa,

= Technikum,

= Liceum Ogodlnoksztalcace,

= Uzupelniajace Liceum Ogolnoksztatcace,
= Szkota Policealna.

Pod wzgledem wynikéw egzaminéw, w minionych latach uczniowie szkél podstawowych
uzyskiwali wyniki zawsze powyzej $redniej powiatowej i zblizone do $redniej wojewodzkiej. W
2015 r. sredni wynik w Gminie wyniésl 25,6 punktéw na 40 punktéw mozliwych do uzyskania
(64%). Rosnace z roku na rok $rednie wyniki mogg §wiadczyé, o wzrodcie jakosci zaje
prowadzonych przez szkoly.

Tabela 8. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasisty (2011-2015)

Gmina Kowalewo Powiat golubsko- Wojewédztwo Krai
Pomorskie dobrzysiski kujawsko-pomorskie ]
64% 63% 64% 67%

57% 56% 59% 61%
58% 53% 55% 63%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie raportow OKE w Gdarisku i CKE

Uczniowie Publicznego Gimnazjum im. Jana Pawla II w 2015 r. z czesci humanistycznej
(jezyk polski — 62%, historia i wiedza o spoleczenstwie — 63%) i matematyczno-przyrodniczej
(matematyka — 47%, przedmioty przyrodnicze — 49%) egzaminu gimnazjalnego osiagneli wyniki
réwne lub wyzsze od §redniej powiatowej 1 wojewddzkiej. Jedynie wyniki z jezyka angielskiego na
poziomie podstawowym (59%) byly nizsze od $redniej dla powiatu i wojewddztwa. Réwniez
wyniki dla poziomu rozszerzonego byly réwne z tymi w powiecie, ale nizsze od S$redniej

wojewodzkiej.

Tabela 9. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku 2015

Gmina Kowalewo | Powiat golubsko-
Pomorskie dobrzynski

Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

Czg¢$¢ humanistyczna

62% 58% 60% 62%

Jezyk polski
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Historia i 63% 60% 62% 64%
wiedza o
spoleczenstwie
Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza

47% 46% 47% 48%
Matematyka

49% 47% 48% 50%
Przedmioty
przyrodnicze

Jezyk angielski

Bevdiom 59% 61% 63% 67%
podstawowy
Peyiesm 41% 41% 44% 48%
rozszerzony

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie raportow OKE w Gdatisku i CKE

Analiza wynikéw egzaminu gimnazjalnego pokazuje, ze uczniowie osiagaja duzo nizsze
wyniki z cze§ci matematyczno-przyrodniczej, nieco nizsze sg rowniez wyniki z jezyka obcego w
poréwnaniu do czeSci humanistycznej. Wskazuje to na potrzebe rozwijania tzw. kompetencji
kluczowych. Potrzeba rozwoju tychze kompetencji na wszystkich poziomach ksztalcenia wynika
takze z Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Kompetencje kluczowe stanowig polaczenie
wiedzy, umiejetnosci 1 postaw odpowiednich do sytuacji. Sa one szczegdlnie niezbedne do

samorealizacji 1 rozwoju osobistego, integracji spolecznej, bycia aktywnym obywatelem i
zatrudnienia. Kompetencje te majg istotne znaczenie w spoleczenstwie wiedzy 1 gwarantuja wigksza
elastyczno$¢ sily roboczej, umozliwiajac jej szybsze dostosowanie si¢ do statych zmian w §wiecie, w
ktérym zachodza coraz liczniejsze wzajemne powigzania. Stanowia réwniez wazny czynnik
innowacji, produktywnosci i konkurencyjnosci, a ponadto maja wplyw na motywacje i
zadowolenie. Zdobywanie kluczowych kompetencji jest spdjne z zasadami réwnosci i dostepu dla
wszystkich?.

Szkoly podstawowe oraz publiczne gimnazjum prowadza zajecia dodatkowe z zakresu
rozwijania kompetencji kluczowych. Potrzeby w tym wzgledzie nie sa zaspokojone. Konieczne jest
dalsze rozwijanie kompetencji kluczowych poprzez organizacje nowych zaje¢ lub utrzymanie tych
prowadzonych obecnie. Liczbe zaje¢ w poszczegdlnych placowkach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Tygodniowa liczba godzin zajeé rozwijajacych kompetencje kluczowe (2015 r.)

3 Kompetencje kluczowe to: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych,
kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, umiejetnosé
uczenia si¢, kompetencje spoleczne i obywatelskie, inicjatywnos¢ i przedsigbiorczosé, swiadomosé i ekspresja kulturalna.
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie [Dz. U. L 394 z 30.12.2006].
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SP sp sp Glfubh'cz‘ne
Rodzaj zajeé Kowalewi w w Wielkim | >~ oonazjum
owalewie Pluskowesach Rychnowie | Rowalewie
Pomorskim — Y Pomorskim
pgrozumiewanie sie w jezyku 3 1 4 4 19
ojczystym
orozumiewanie si¢ w
%)@zykach obcych 1 } 2 2 23
kompetencje matematyczne i
podstawowe kompetencje 4 1 5 2 26
naukowo-techniczne
kompetencje informatyczne 1 - - - 2
umiejetnos$¢ uczenia sie 4 - - - 25
kompetencje spoleczne i 3 } ) ) 11
obywatelskie
inicjatywnos¢ i B B ) ) 6
przedsigbiorczo$é
ls'{wiadomos’c’ i ekspresja 5 5 1 B 8
ulturalna
Razem 21 4 12 8 120

Zr6dlo: Informacje ze szkol w Gminie Kowalewo Pomorskie

Ponadto szkoly prowadza zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne
oraz réznorakie zajecia sportowe promujace aktywnos¢ fizyczna wérdd uczniow.

Dziatalno$¢ edukacyjng prowadzi réowniez bedaca cze$cia MGOK, Miejska Biblioteka
Publiczna wraz z filiami, ktora wspotpracuje $cisle ze szkotami z terenu Gminy 1 organizuje lekcje
biblioteczne. W okresie ferii zimowych prowadzi zajecia edukacyjno-kulturalne, a podczas wakacji
tygodniowe spotkania ,, Tydzien z ksiazka 1 przygoda”. Preznie w tym zakresie dziata takze Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury, ktéry w czasie roku szkolnego prowadzi dla dzieci i mlodziezy kota
zainteresowan (plastyczne, szachowe, czytelnicze, kulinarne, taneczne, muzyczne), a w okresie
letnim organizuje ,,Wakacje z MGOK”.

2.2.3 Pomoc spoteczna

Charakterystycznym wyznacznikiem polozenia ekonomicznego mieszkanicéw Gminy jest skala
$wiadczonej pomocy spolecznej. Jednostka organizacyjng Gminy Kowalewo Pomorskie
zapewniajaca ustugi w zakresie pomocy spolecznej jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kowalewie Pomorskim.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w zaspokajaniu niezbednych potrzeb i stara si¢
umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Gltéwnymi przyczynami
trudnej sytuacji zyciowej mieszkaicéw w Gminie Kowalewo Pomorskie w 2014 r. byly: ubéstwo
(361 rodzin), bezrobocie (330 rodzin) i niepelnosprawnosé¢ (188 rodzin). Podobnie sytuacja
ksztaltowala si¢ w latach ubiegltych. Jedynie w 20006 r. gléwng przyczyna objecia pomocy spoleczng
byto wystapienie kleski zywiotowej (suszy).

Tabela 11. Liczba oséb/rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wg powod6w trudnej sytuacji zZyciowej
na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2006, 2010, 2014.

. . Liczba 0séb w tych
_ ro i h
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Powdd trudnej sytuacji zyciowe
J sytuacji Zy j 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Ubéstwo 1205 1016
Sietoctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 16 12 11 16 12 12
Potrzeba ochrony macierzyistwa 39 45 43 153 176 241
Bezrobocie 359 292 330 1099 972 1010
Niepelnosprawnosé 112 178 188 330 527 500
Dtugotrwata choroba 18 75 74 54 223 209

Bezradnosé w sprawach opiekuriczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 21 59 68 75 211 238
domowego, w tym:

- rodziny niepelne 19 55 66 64 185 219
- rodziny wielodzietne 1 1 2 6 5 19
Alkoholizm 48 40 36 73 61 62
Narkomania 1 3 1 1 3 1
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po - 13 5 7 13 12
opuszczeniu zakladu karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 4 0 0 13
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekuniczo- 0 0 0 0 0 0
wychowawcze
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 2 1 0 2 0
Trudnosci w integracji osob/, ktére otrzymaly status 0 0 0 0 0 0
uchodzcy
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 504* 0 0 504* 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kowalewie Pomorskim

*Powodem przyznania pomocy byla susza. Pomocg obejmowane byly cale gospodarstwa domowe, nie
prowadzono wowczas ewidencyi osob znajdujacych w tych gospodarstwach.

W badanym okresie, od roku 2007 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ulegata
niewielkim wahaniom — z 564 rodzin w 2007 r. spadla do 464 rodzin w 2014 1. Jest to spadek o
17,7%. W roku 2014 w stosunku do roku 2013 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;
zmalala o 7,2%. W pierwszym potroczu 2015 r. z pomocy spolecznej skorzystalo w Gminie 348
rodzin, w ktorych lacznie byty 973 osoby.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2007-2014
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564
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485 470 466 464

I I 439 431 I I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012, 2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kowalewie Pomorskim

W strukturze $wiadczeft pomocy spolecznej w 2014 r. dominowaly zasitki celowe — 360
przyznanych $wiadczed. Zasitki celowe przyznawane sa na pokrycie niezbednych potrzeb
bytowych, a w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztu zakupu Zywnosci, lekéw, opalu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, pokrycia kosztéw leczenia itp.* Druga
najwickszg grupe stanowily zasitki okresowe — 278, a trzecig dozywianie w szkotach — 223. W
poprzednich latach tendencja w zakresie liczby przyznawanych §wiadczen byla podobna — zawsze

przewazaly zasitki celowe i okresowe.

Rodzinom, ktére ze wzgledu na trudna sytuacje finansows nie sq w stanie same pokry¢
kosztéow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania wyplacane sa dodatki mieszkaniowe. W 2014 r.
wyplacono 1997 dodatkéw mieszkaniowych na laczna kwote 457 380 z1. Z tego typu pomocy

23

korzysta okoto 200 rodzin.

Tabela 12. Liczba przyznanych s§wiadczefi pomocy spotecznej (2014 r.)

Zasitki | Zasitki | Zasitki | Dozywianie
Sotectwo
state | okresowe | celowe | w szkolach
10

Bielsk 3 2

Boréwno 2 8 6 23
Chetmonie 3 11 3 23
Chetmoniec 1 14 9 36
Elzanowo 1 6 9 17 33
Frydrychowo 2 12 17 7 38
Kielpiny 1 9 11 10 31
Kowalewo 26 98 122 53 299
Pomorskie

Lipienica 1 2 4 0 7
Mariany 0 4 5 5 14
Mlewiec 1 15 17 15 48
Mlewo 0 5 8 4 17
Napole 0 5 5 5 15
Nowy Dwor 2 10 17 18 47
Pigtkowo 1 7 10 1 19
Pluskowesy 1 14 13 17 45

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Solectwo Zasitki | Zasitki | Zasitki | Dozywianie F.acznie
state | okresowe | celowe | w szkolach A
15

Pruska f.aka 2 5 7 1

Sierakowo 1 5 6 3 15
Srebrniki 1 5 5 4 15
Szychowo 1 6 8 5 20
Wielka Faka 3 19 30 28 80
Wielkie

Rychnowo 4 16 20 8 48
Zapluskowesy 1 2 3 2 8
Gmina 58 278 360 223 919

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kowalewie Pomorskim

Przyjmujac zatozenie ze 1 $wiadczenie jest przyznawane 1 osobie — w 2014 r. $wiadczenia
pomocy spolecznej otrzymato 8%, czyli co 12 mieszkaniec Gminy. W poréwnaniu z rokiem 2000,
gdzie odsetek ten wyniost 11,8%, nastapit spadek o 32%.

Analizujac poszczegélne miejscowosci Gminy, mozna zauwazy¢, ze w miescie Kowalewo
Pomorskie ze $wiadczen pomocy spolecznej w 2014 1. skorzystalo 7,3% mieszkaticéw.
Najwigkszy udzial oséb korzystajacy ze swiadczet odnotowano w miejscowosci Mlewiec — 22,6%
ogbtu mieszkancoéw oraz w Nowym Dworze — 18,6%. Natomiast najnizszy odsetek 0séb, ktérym
przyznano $wiadczenia wystapil w Pruskiej Y.ace — 3,2% i Zapluskowesach — 4,1%.

Wykres 9. Udzial procentowy oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spolecznej w 2014 r.

22,6

s

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Kowalewie Pomorskim

Faczna kwota $wiadczen udzielonych w 2014 roku wyniosta 1 566 383,00 zl, z czego
wigkszos$¢ (40,8%) stanowily zasitki okresowe.

Tabela 13. Kwoty udzielonych §wiadczefi pomocy spolecznej w Gminie w 2014 r.
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Specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu 49 975,00
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ’

Zasitki stale ogdtem 223 293,00
Zasitki okresowe ogotem 638 443,00
Schronienie 13 722,00
Positek 103 878,00
Ustlugi opiekunicze ogdltem 100 654,00
Inne zasitki celowe i w naturze ogélem 436 418,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za rok 2014

Dziatalnos¢ MGOPS w Kowalewie Pomorskim opiera si¢ na realizacji $wiadczen
pienieznych, rzadowych zadan zleconych i1 zadan wlasnych oraz pomocy rzeczowej. Osrodek
$wiadczy ustugi opiekuficze na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych, prowadzi i nadzoruje
$wietlicg socjoterapeutyczng dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz punkt noclegowy dla oséb
bezdomnych, w ktérym dostepnych jest 8 miejsc. Prowadzi réwniez wspolprace ze
stowarzyszeniami, organizacjami spolecznymi, kosciotami oraz wykonuje inne zadania wynikajace z
pomocy spolecznej. Oprocz tego, na podstawie jego decyzji wydawane sa positki w Punkcie
Wydawania Positkéw w Kowalewie Pomorskim.

MGOPS prowadzi takze $wietlice socjoterapeutyczng w Kowalewie Pomorskim, ktora jest
placéwka wsparcia dziennego. Celem jej dzialalnosci jest zapewnienie dzieciom pochodzacym z
rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym, odpowiednich
warunkow do nauki, rozwoju i zabawy. Prowadzi ona zajecia pozwalajace na wyréwnanie szans
edukacyjnych, zajecia dotyczace profilaktyki uzaleznien, organizuje czas wolny, wspolpracuje z
rodzinami wychowankéw. Wychowankowie Swietlicy maja dostep do zasob6w bibliotecznych oraz
mozliwo$¢ korzystania z komputera i Internetu. Dodatkowo mozliwe jest korzystanie z
Warsztatow Terapii Zajeciowej prowadzonych przez Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciol
Dzieci w Toruniu. Jest to oérodek dziennego pobytu dla oséb powyzej 16 lat ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Prowadzone warsztaty maja na celu poprawiaé i

rozwija¢ ogdlna sprawno$¢ niezbedna do prowadzenia samodzielnego i aktywnego zycia.

Na terenie funkcjonuje takze Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kowalewie Pomorskim. W budynku MGOPS prowadzony jest Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny dla 0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin. Pomoc terapeutyczna oferowana
jest osobom majacym problem z naduzywaniem alkoholu, osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
osobom z rodzin alkoholowych.

Od 2011 r. w Gminie Kowalewo Pomorskie dziala Zespodt Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele: MGOPS, Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia oraz kurator
sadowy. Gléwnym zadaniem Zespolu jest: udzielanie pomocy w §rodowisku lokalnym oraz
przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie.  Oprécz tego zajmuje si¢ on réwniez
rozpowszechnianiem informacji dotyczacych problemu przemocy w rodzinie, diagnozowaniem
tego problemu, podejmowaniem dziatan i interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca.

Na terenie MGOPS znajduje si¢ Filia Osrodka Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych
Przestepstwem dla mieszkancéw powiatu golubsko-dobrzyniskiego. Pomocy udziela tam psycholog

oraz prawnik.
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Skutkiem rozpowszechniajacego si¢ zjawiska starzenia si¢ spoleczefistwa jest coraz wigksza
liczba 0séb starszych dysponujacych duza iloscia wolnego czasu i cheacych ten czas spozytkowaé w
sposéb aktywny. W celu zaspokojenia potrzeb oséb starszych i aktywizacji senioréw utworzony
zostal przez Rejonowy Oddzial Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw w
Kowalewie Pomorskim Klub Seniora ,,Ztota Jesied” - dziala on przy Miejsko-Gminnym Osrodku
Kultury. Dzigki jego powstaniu seniorzy maja mozliwos¢ integrowania si¢, wymiany doswiadczes 1
pogladow oraz realizacji wlasnych pasji. Oprécz tego, osoby w réznym wieku zainteresowane
doksztatcaniem sig, ciekawa forma spedzania wolnego czasu, poznawaniem nowych przyjaciol,
moga skorzystaé z zaje¢ prowadzonych na Uniwersytecie Trzeciego Wieku Wyzszej Szkoly
Gospodarki w Bydgoszczy, ktérego Filia znajduje sie w Kowalewie Pomorskim. Zajecia
prowadzone sg w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury.

Rosnaca liczba oséb w wieku poprodukeyjnym wiaze sie rowniez ze zwickszajacym sie
zapotrzebowaniem na ustugi opiekuncze (w tym §wiadczone w §rodowisku) przeznaczone dla oséb
w podeszlym wieku. Aktualnie na terenie Gminy brak jest placéwek realizujacych takie funkcje, np.
w formie dziennych doméw pobytu.

2.2.4 Ochrona zdrowia
Opieke medyczng na terenie Gminy $wiadczg 2 Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej:

= ProVitas. c. w Kowalewie Pomorskim,

®  Eskulap w Kowalewie Pomorskim.

Placowki te udzielaja przede wszystkim porad podstawowej opieki zdrowotnej, a takze
stomatologicznej i ginekologiczne;.

Tabela 14. Liczba porad zdrowotnych udzielonych na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie (2006-2014)

Podstawowa Opieka Zdrowotna

e iioum Opieks Zaowot
[ s | 207 | 2008 | au0o | 2010 | aoui | abiz | 2013 | aoia |

| Porady lekarskie | 52017 | 53535 | 53473 | 55918 | 55539 | 55103 | 52588 | 56414 | 56414 |
Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS BDL

Ponadto na terenie Gminy funkcjonujg prywatne gabinety stomatologiczne.

W Gminie funkcjonuja 3 apteki (wszystkie w Kowalewie Pomorskim) oraz 1 punkt apteczny
(w Wielkim Rychnowie).

2.3 Gospodarka
2.3.1 Podmioty Gospodarcze

Typowo rolniczy charakter Gminy powoduje, Ze wickszo$¢ przedsiebiorstw w znacznej
czesci zajmuje si¢ obsluga sektora rolniczego. Wedlug danych z pierwszego poélrocza 2015 r. w
Gminie Kowalewo Pomorskie zarejestrowanych bylo 468 podmiotéw gospodarczych, to o 43
podmioty wigcej niz w roku 2014 (wzrost o 10%). Najwicksza aktywnoscia gospodarcza wyrdznia
si¢ miasto Kowalewo Pomorskie, na ktérego obszarze dziala 218 firm, co stanowi ponad 47%
ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych. Wsréd pozostalych miejscowosci najwigksza liczbg
przedsigbiorstw wyrdznia si¢ Wielkie Rychnowo (37), Wielka Y.aka (23) 1 Pluskowesy (21). Sposrod
wszystkich gmin nalezacych do powiatu golubsko-dobrzyriskiego, Gmina Kowalewo Pomorskie
charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskaznikéw liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych
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do rejestru przypadajacych na 1000 oséb. Warto$¢ tego wskaznika jest taka sama, jak dla calego
powiatu. Natomiast warto§¢ wskaznika dla miasta Kowalewo Pomorskie (99) jest wyzsza niz dla
drugiego miasta w powiecie — Golubia Dobrzynia (97).

Tabela 15. Liczb przedsigbiorstw w Gminie Kowalewo Pomorskie (30.06.2015 r.)

: e | & | g |e3| 2|3

2 R 3 & g D g g 5

= 2 S = el < | 3
Bielsk 1 0 0 4 0 7 14
Boréwno 4 0 2 1 2 5 4 18
Chelmonie 2 0 1 0 0 1 0 4
Chetmoniec 0 0 0 1 0 0 1 2
Elzanowo 1 0 4 0 2 3 2 12
Frydrychowo 2 2 6 0 3 3 0 16
Kielpiny 3 0 3 0 1 0 3 10
Kowalewo Pomorskie 27 7 70 24 12 42 36 218
Lipienica 0 0 0 0 0 3 1 4
Mariany 1 0 0 0 0 2 0 3
Mlewiec 3 0 1 1 1 1 1 8
Mlewo 3 0 0 0 0 2 3 8
Napole 0 0 2 0 2 2 0 6
Nowy Dwor 0 1 0 3 1 3 1 9
Piatkowo 0 0 2 0 1 0 0 3
Pluskowesy 6 0 4 1 5 3 2 21
Pruska f.aka 3 0 1 2 2 8 0 16
Sierakowo 4 0 2 3 1 6 0 16
Srebrniki 4 0 0 0 0 3 0 7
Szychowo 0 0 2 1 1 3 3 10
Wielka F.aka 2 0 5 5 2 6 3 23
Wielkie Rychnowo 3 2 6 3 2 15 6 37
Zapluskowesy 2 0 0 0 0 1 0 3
Ogotem 7 12 113 45 42 112 73 468

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych = Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Dominujacymi branzami w Gminie Kowalewo Pomorskie sg handel i ustugi niematerialne —
w branzach tych dziala po 24% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Natomiast najstabiej
reprezentowang sekcjq jest gastronomia — 3%. Wsréd podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza przewazaja mikroprzedsi¢biorstwa.
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Wykres 10. Podzial przedsigbiorstw wg sekcji prowadzonej dziatalnosci (2015)

m Budownictwo

B Gastronomia

B Handel

B Przemyst

B Transport

B Ustugi niematerialne

B Inne ustugi

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych = Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Poczawszy od roku 2006 liczba przedsi¢biorstw w Gminie systematycznie wzrasta. W
badanym okresie przybylo az 324 podmioty, co stanowi wzrost az o 225%. Swiadczy to
jednoznacznie o bardzo duzym postepie w rozwoju, jaki dokonal si¢ w ciagu ostatniego
dziesigciolecia. Na obszarze miasta wzrost ten nastapil o 166%, a na terenach wiejskich o 303 %.
Wszystkie miejscowosci zanotowaly ponad 100% wzrost. Pierwsze przedsicbiorstwa powstaly w
ostatnich latach takze w tych solectwach, gdzie dotad dziatalno$ci nie prowadzily zadne podmioty
gospodarcze.

Wykres 11. Liczba przedsigbiorstw w gminie w latach 2006 — 2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B K owaleswo Pomorskis M Pozostate sotectwa,

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzedu Migjskiego w Kowalewie Pomorskim
Do najwazniejszych przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Gminy nalezy zaliczy¢:

= PLASTICA Sp. z o. o we Frydrychowie (produkcja opakowan dla przemystu
higienicznego i medycznego),

= CONKRET Z. R. Trejderowscy Sp. J. w Wielkim Rychnowie (produkeja folii),

*  Hurtownia Olejéw i Paliw OLKOP we Frydrychowie (sprzedaz paliw ptynnych),

=  EPM Poland Sp. z 0. o, w Chelmoncu (produkcja urzadzen przemyslowych),

* Firma Jacek Debski w Bielsku (sprzedaz maszyn rolniczych i budowlanych, ustugi

transportowe i rolnicze),
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* ELWJA Edward Oles w Bielsku (ustugi transportowe),

* MAL — PAK Leszek Mul w Kowalewie Pomorskim (produkcja folii i opakowan
foliowych),

= PPU ELJOT Jacek Jurkiewicz Wtodzimierz Lewandowski Sp. J. we Frydrychowie
(wykrywanie i separacja metalu).

Na terenie Gminy we Frydrychowie potozona jest Podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej o catkowitej powierzchni 7,8218 ha. Podstrefa jest w petni zagospodarowana przez
jedna firme — Plastica Sp. z o. o. (Grupa TZMO).

2.3.2 Rolnictwo i le§nictwo

Jednym z potencjatéw Gminy Kowalewo Pomorskie jest wysoka jako$¢ tutejszych gleb.
Gmina posiada jedne z najlepszych w powiecie golubsko-dobrzyfskim warunkéw przyrodniczych
do prowadzenia produkciji rolnej. Wickszo$¢ terenéw lezy na gliniastej, polodowcowej plaszczyznie
morenowej, charakteryzujacej si¢ bardzo urodzajnymi glebami. Stad tez Gmina ma charakter

rolniczy.

W ogdlnej powierzchni Gminy uzytki rolne stanowiq 46% (na obszarze wiejskim 86%, a w
miescie 64%). Tak wysokie udzialy uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni obszaru §wiadcza o
jego typowo rolniczym charakterze.

Na terenie Gminy istnieja 1 232 indywidualne gospodarstwa rolne. Y.aczna powierzchnia
gospodarstw rolnych wynosi okolo 11,5 tys. ha, a kazde gospodarstwo liczy srednio 9 ha.
Wiodacym profilem gospodarstw rolnych jest hodowla trzody chlewnej, nastepnie hodowla kréw i
produkeja mleka oraz produkcja roslinna.

Wykres 12. Struktura powierzchni Gminy Kowalewo Pomorskie w 2014 1. (ha)

Wuzytkirolne W pozostate grunty

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W strukturze uzytkéw rolnych dominujg grunty orne — stanowia one 86% wszystkich
uzytkow rolnych. Wsrdd pozostalych uzytkéw, wyrdzniajg si¢ grunty lesne oraz zadrzewione i

zakrzewione — 8%.
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Wykres 13. Struktura uzytkéw rolnych w Gminie Kowalewo Pomorskie w 2014 r. (ha)

grunty orne Msady M takitrwate W grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione Mnieusytki

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Pod wzgledem gospodarczego wykorzystania laséw, w 2014 r. pozyskano 112 m? drewna. W
poréwnaniu do ilosci pozyskanych w powiecie golubsko-dobrzyiskim i w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest to znikomy procent. Ilo$¢ pozyskiwanego drewna w poszczegélnych latach ulega
znacznym wahaniom — w 2013 r. bylo to zaledwie 11 m3, a w 2010 r. 300 m3.

2.3.3 Oferta terendéw inwestycyjnych

O potencjale gospodarczym danego obszaru w duzej mierze decyduje dostepnosé terenéw
inwestycyjnych. Wykaz obecnych terenéw inwestycyjnych przeznaczonych pod dziatalnosé
gospodarcza znajduje si¢ w ponizszej tabeli. Ich taczna powierzchnia wynosi 6,0597 ha.

Tabela 16. Tereny inwestycyjne przeznaczone na cele gospodarcze (2015 r.)

Jednostka Powierzchnia
terytorialna (ha)

Oferta terenéw inwestycyjnych

Dziatka nr 267/4, niezabudowana. Mozliwos$¢ uzbrojenia terenu w
sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna i energetyczna. Polozona w strefie
Wielka Y.aka 0,1470 funkcjonalno-przestrzennej II — wielofunkcyjnej, strefie ochrony
konserwatorskiej ,,B” oraz na obszarze dziatalnosci inwestycyjnej jako
tereny zurbanizowane. Dostep do drogi powiatowej nr 1.2106C.

Drzialka nr 220/2, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w

1 . .
Kowa cwo 0,2284 sie¢ wodociagowsa 1 energetyczna: Przeznaczona na cele zabudowy
Pomorskie . . - o
mieszkaniowej jednorodzinne;.
Drziatka nr 220/1, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w
Kowalewo o . .
Pomorskic 0,1068 sie¢ wodociagowa 1 energetyczna. Przeznaczona na cele zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej.
Drziatka nr 160/12, niezabudowana. Mozliwo§¢ uzbrojenia terenu w
Kowalewo 0.0788 sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa i energetyczna. Dostep do
Pomorskie ’ drogi gminnej nr 110723C. Zgodnie z MPZP przeznaczona na
mieszkalnictwo jednorodzinne.
Kowalewo Drziatka nr 160/11, niezabudowana. Mozliwos¢ uzbrojenia terenu w
. 0,0789 " . L .
Pomorskie sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazows i energetyczna. Dostep do




Jednostka
terytorialna
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Powierzchnia

(ha)

Oferta terenéw inwestycyjnych

drogi gminnej nr 110723C. Zgodnie z MPZP przeznaczona na
mieszkalnictwo jednorodzinne.

Kowalewo
Pomorskie

0,0792

Drziatka nr 160/9, niezabudowana. Mozliwos¢ uzbrojenia terenu w
sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazows i energetyczna. Dostep do
drogi gminnej nr 110723C. Zgodnie z MPZP przeznaczona na
mieszkalnictwo jednorodzinne.

Pruska f.aka

0,4319

Dziatka nr 157/2, niezabudowana. Mozliwos¢é uzbrojenia terenu w
sie¢ wodociagowa 1 energetyczna. Dostep do drogi powiatowej nr
L2105C. Wydana decyzja o warunkach zabudowy — zabudowa
jednorodzinna mieszkaniowa.

Napole

0,6500

Dzialka nr 155. Mozliwos¢ uzbrojenia terenu w sie¢ wodociagows i
energetyczng. Dostep do drogi gminnej nr 110125C. Teren potozony
w strefie funkcjonalno-przestrzennej II — wielofunkcyjnej oraz
obszarze dzialalnosci inwestycyjnej jako tereny wskazane do
urbanizacji obje¢te zamiarem sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Sierakowo

0,7600

Drzialka nr 130/1 z mozliwoscia uzbtrojenia w sie¢ wodociagows i
energetyczna. Dostep do drogi powiatowej nr L1721C i gminnej nr
110730C. Teren polozony w strefie funkcjonalno-przestrzennej IV —
rolniczo-osadniczej.  Decyzja o  warunkach  zabudowy  jest

opracowywana.

Kowalewo
Pomorskie

1,5561

Dziatka nr 92 i 93. Mozliwos$¢ uzbrojenia terenu w sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjna i energetyczna. Dostep do drogi gminnej nr 110125C.
Przeznaczenie zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy: budowa
budynku produkcyjno-ustugowego wraz z pomieszczeniami o funkcji
biurowej, magazynowej i socjalne;.

Kowalewo
Pomorskie

0,1308

Drzialka nr 53/14, niezabudowana. Mozliwo§¢ uzbrojenia terenu w
sie¢ wodociagowa, kanalizacyjng i energetyczna. Dostep do drogi
osiedlowej.  Przeznaczona na cele zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej z ustugami.

Kowalewo
Pomorskie

0,1825

Drziatka nr 53/8, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna 1 energetyczna. Dostep do drogi
osiedlowej.  Przeznaczona mna cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami.

Kowalewo
Pomorskie

0,1156

Dziatka nt 52/4, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna 1 energetyczna. Dostgp do drogi
osiedlowej.  Przeznaczona na cele zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej z ustugami.

Kowalewo
Pomorskie

0,1020

Dziatka nr 51/1, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna 1 energetyczna. Dostep do drogi
osiedlowej.  Przeznaczona na cele zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej z ustugami.

Kowalewo
Pomorskie

0,1730

Dziatka nt 50/5, niezabudowana. Mozliwo$¢ uzbrojenia terenu w sie¢
wodociagowa, kanalizacyjng 1 energetyczna. Dostgp do drogi
osiedlowej.  Przeznaczona na cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami.

Kowalewo
Pomorskie

0,0985

Drziatka nr 43/9 i 73/4. Mozliwo$¢ uzbrojenia w sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjna, energetyczna i gazowa. Dostep do drogi gminnej nr
110722C 1 110730C. Teren polozony w podstrefie funkcjonalno-
przestrzennej F — mieszkaniowej, strefie ochrony konserwatorskiej
»B’ ~oraz obszarze dzialalnosci inwestycyjnej jako tereny
zurbanizowane.

Kowalewo
Pomorskie

0,1079

Drziatka nr 43/8 i 73/3. Mozliwo$¢ uzbrojenia w sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjna, energetyczng i gazowa. Dostep do drogi gminnej nr
110730C. Teren polozony w podstrefie funkcjonalno-przestrzennej F
— mieszkaniowej, strefie ochrony konserwatorskiej ,,B” oraz obszarze
dziatalnosci inwestycyjnej jako tereny zurbanizowane.
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Jednostka Powierzchnia

il (ha) Oferta tetenéw inwestycyjnych

Drziatka nr 28/10. Mozliwo$¢ uzbtojenia tetenu w sie¢ wodociagows i
energetyczng. Teren polozony w strefie funkcjonalno-przestrzennej 11
— wielofunkcyjnej oraz obszarze dzialalnosci inwestycyjnej jako tereny
zurbanizowane.

Drziatka nr 108/5, niezabudowana. Mozliwo§¢ uzbrojenia w sied
wodociagows i energetyczna. Dostep do drogi powiatowej nr L1721C.
Wydana decyzja o warunkach zabudowy — budowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojacego z garazem w bryle
budynku oraz niezbedna infrastruktura techniczng i wjazdu na droga
powiatowa nr .1721C.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Intormacyi Publicznej Urzedu Miejskiego w Kowalewie

Frydrychowo | 0,6535

Sierakowo 0,3788

Pomorskim

Zdecydowana wickszo$¢ oferowanych terenéw inwestycyjnych polozona jest na terenie
Miasta Kowalewo Pomorskie. Wszystkie dzialki posiadaja mozliwo$¢ uzbrojenia w  sie¢
wodociagowa 1 energetyczna, w wigkszosci majg tez dostgp do drogi osiedlowej, gminnej lub
powiatowej. W wigkszosci tereny s przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinna.

Zdjecie 2. Podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej we Frydrychowie

Fot.: B. Kaczor
2.3.4 Instytucje otoczenia biznesu

W 2013 r. Gmina przystapila do utworzonego wspodlnie z Centrum Operacyjnym
Samorzadowa Polska S. A. Lokalnego Funduszu Pozyczkowego ,,Samorzadowa Polska”
Kowalewo Pomorskie Sp. z 0. 0. z siedziba w Kowalewie Pomorskim (LFP). Celem LEFP jest
wspieranie rozwoju mikro, malych i $rednich przedsi¢biorstw zarejestrowanych w Gminie
Kowalewo Pomorskie poprzez udzielanie im pozyczek na cele zwiazane z podejmowaniem i
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz wspieranie wszelkich inicjatyw stuzacych rozwojowi
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przedsigbiorczosci, w tym réwniez z dziedziny ekonomii spolecznej, realizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Zrédlem finansowania LEP sg srodki Unii Europejskiej oraz krajowych i
mie¢dzynarodowych instytucji finansowych. LFP udziela pozyczek na korzystniejszych warunkach
niz oferty bankéw do wysokosci 25 tys. €.

Wsparcie dla biznesu $wiadcza takze pracownicy Urzedu Miejskiego, ktéry na biezaco
udzielaja osobom zainteresowanym rozpoczeciem prowadzenia wilasnej dziatalnosci informacji na
temat obowigzujacych przepiséw oraz procedury rejestracji dzialalnosci gospodarczej (wpis,
zmiana wpisu, wykreslenie z Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej).

W sposob zwyczajowo przyjety, a wigc na stronie internetowej Urzedu Miejskiego, na
tablicach ogloszen, w prasie, poprzez rozwieszanie plakatéw, rozpowszechniane sa informacje o
zasadach przyznawania pomocy finansowej dla nowych i dzialajacych przedsiebiorcow. W tej
formie oglaszane sa informacje o mozliwosciach pozyskania dofinansowania ze §rodkéw Unii
Europejskiej na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a takze o szkoleniach, konferencjach,
zmianach w prawie itp.

Wspieraniem przedsi¢biorczosci zajmuje si¢ rowniez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Dolina Drwecy”, ktérej jednym z celéw statutowych jest stymulowanie réznorodnosci
gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwoj bazy turystycznej i okoloturystyczne;.
LGD prowadzi szkolenia zwiazane 2z rozwojem przedsigbiorczosci, np. ,,Rozwoj
przedsigbiorczosci 1 réznicowanie dzialalnodci w kierunku nierolniczym na terenie LGD ,,Dolina
Drwecy” (prowadzenie i rozwdj dziatalnosci turystycznej i okolo turystycznej, w tym produktow
regionalnych).

2.3.5 Budzet Gminy

Gmina Kowalewo Pomorskie w 2015 r. w Rankingu Samorzadéw Rzeczpospolitej zajela
wysoka 25 lokate w kategorii ,,innowacyjny samorzad gmina miejska i miejsko-wiejska”. Ocenie
poddano wprowadzone przez Gming rozwiazania pod katem nowoczesnych technologii, systeméw
teleinformatycznych, obstugl interesantéw, ochrony danych osobowych, zielonej energii i ochrony
$rodowiska. Dzigki dynamicznemu rozwojowi, Gmina znalazta sie w Zlotej Setce — rankingu
Rzeczpospolitej, skupiajacym najlepiej zarzadzane samorzady. Gmina zajeta réwniez II miejsce w
ministerialnym konkursie ,,Bezpieczna Gmina” i otrzymala certyfikat ,,Przejrzysta Gmina”. W 2014
r. Gmina otrzymala dwie nagrody ,,Diament Regionu Kujawsko-Pomorskiego” w kategoriach:
samorzad i glosowanie mieszkaficéw.

Dochody budzetu Gminy

Wedlug danych za rok 2014 Gmina zajeta 3 miejsce w powiecie golubsko-dobrzyfiskim pod
wzgledem wysoko$ci dochodéw wlasnych na 1 mieszkadca (1 292,56 zt) i 2 miejsce pod wzgledem
wysokosci wydatkéw z budzetu Gminy na 1 mieszkanca (3 678,13 zt). W ubieglych latach Gmina
najczesciej zajmowala 3 lokate pod wzgledem wysokosci dochodéw wlasnych w powiecie.
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Wykres 14. Dochody wtasne i wydatki budzetu w zt przypadajace na 1 mieszkasica w 2014 r. w gminach
powiatu golubsko-dobrzynskiego

Dochody wiasne na 1 mieszkarica Wydatki na1 mieszkaica

ATl 1 027,13 Zbéino

129256

Kowalewo Pomorskie K owalewo Pomorskie

367813

Radomin

1 065,30

Radomin

3 621,98

Ciechocin Ciechocin

Golub-Dobrzyn (gm. Golub-Dobrzyn (gm.

114887

wiejska) wicjska)
Golub-Dobrzyn (gm. Golub-Dobrzyn (gm
- 1594,00 ynem.
miejzka) - miejska) 302278

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Rokrocznie wysoko§é dochodéw wlasnych Gminy, jak i dochodéw ogétem w przeliczeniu
na 1 mieszkanca roénie. W 2014 r. dochéd Gminy ogétem na 1 mieszkarica wyniést 3 376,58 zt i
tym samym byl wyzszy o ponad 25% od dochodu osiagnigtego w 2010 r. Podobnie jest w
przypadku dochodéw wiasnych, ktére w 2014 r. osiagnely poziom o 33% wyzszy niz w 2010 r.
Wzrost ten mozna interpretowac jako wynik postepujacego rozwoju Gminy.

Wykres 15. Dochody w zt w przeliczeniu na 1 mieszkafica w Gminie Kowalewo w Pomorskie w latach 2010-
2014.

3376,58
312224
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Wysokosé¢ dochodu Gminy w 2014 r. wyniosla ponad 39 mln zl, z czego 38,3% stanowily
dochody wtasne (15 mln zt). W 2013 r. bylo to 36 mln zt (37,4% stanowily dochody wlasne, tj.
13,5 miln zt). Udzial dochodéw wlasnych w dochodach Gminy utrzymuje si¢ caly czas na
podobnym poziomie. Najwickszy udzial w dochodach budzetu Gminy stanowia rézne rozliczenia
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(m. in. dochody z tytutu subwencji o$wiatowej, wyrownawczej, rownowazacej 1 dotacje z budzetu
pafistwa na zadania wilasne) — 35,9% oraz dochody od oséb prawnych i fizycznych - 33,1%.
Natomiast najmniejszy udzial procentowy stanowia dochody z dzialu bezpieczefistwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa (0,3%) oraz z dzialu gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

(0,4%).

Tabela 17. Dochody budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie wedlug wybranych dziatéw (2010-2014)

2010 2012 2013 2014*

udziat %

Rolnictwo i fowiectwo 1,9 2.1 2.2 2
Transport i tacznosé 1,5 0,4 0,5 0,5
Gospodarka mieszkaniowa 4,7 35 2.8 2.4
Administracja publiczna 0,9 0,5 0,6 0,8
Bezpleczenstw.o pul.)hczne i 0 0.1 0 03
ochrona przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 427 419 39,8 35,9
Oswiata i wychowanie 0,9 2,6 1,4 1,8
Pomoc spoleczna i pozostale
zadania w zakresie polityki 16,8 16,4 16,2 14,7
spolecznej
Edukacyjna opieka 0.9 0.7 1 08

chowawcza
Gospodaf:ka kotr.luna.lna i 03 0.4 25 0.4
ochrona §rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 0.1 04 1.1 0.6
narodowego
Kultura fizyczna i sport 4 2.8 0,1 6,7
Doch?dy od 0s6b prawnych i 95 282 31.8 331
od o0s6b fizycznych

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzadowea 2014 r.
*Opracowano na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014

Dochody Gminy z udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa wyniosty w
2014 r. 4,7 mln z1 (12,08% ogdétu dochodéw). Dochody z tytutu podatku dochodowego od os6b
fizycznych wyniosty 4,4 mln zt — wzrost o 4,28% w stosunku do roku 2013. Wzrosty réwniez
wplywy z udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych — tutaj zanotowano wzrost o
24,44% (261 tys. zl). Systematyczny wzrost wplywéw z tych dwoch podatkéw jest wynikiem

wzrostu dochodéw osiaganych przez mieszkancéw oraz zmniejszenia si¢ bezrobocia.

Kazdego roku Gmina Kowalewo Pomorskie wykorzystuje srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej, dzigki ktérym udalo si¢ zrealizowaé wiele projektéw inwestycyjnych 1
spolecznych, ktére znaczaco wplynely na rozwdj Gminy. To dzigki funduszom europejskim
powstalo m. in. nowoczesne Centrum Rekreacji i Sportu, $wietlica wiejska w Pruskiej Yace,
rozbudowano Miejsko-Gminny Osrodek Kultury. Ponadto zrealizowano pionierski projekt
instalacji lamp solarnych wzdluz ciggéw pieszo-rowerowych. Od roku 2003 Gmina z réznych
programéw unijnych pozyskala dofinansowanie w wysokosci ponad 21 mln zi. Otrzymane

wsparcie zostalo przeznaczone przede wszystkim na rozwdj terenéw wiejskich. Za swojq
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dzialalno$¢ w 2006 r. Gmina Kowalewo Pomorskie otrzymatla certyfikat ,,Gminy otwartej na
pozyskiwanie $rodkéw unijnych”. Takze w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
Gmina bedzie ubiegaé si¢ o $rodki unijne na realizacj¢ kolejnych inwestycji, jak réwniez bedzie
promowaé mozliwosci uzyskania dofinansowania. W 2014 r. do budzetu Gminy wplynely dotacje
stanowigce wspotfinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 2,5 mln z1.

Dotacje to $rodki pochodzace z budzetu panistwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz panistwowych funduszy celowych. Stanowia nieodptatna i bezzwrotna pomoc
przeznaczong na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.5 W 2014 r. dotacje
stanowily 26% wszystkich dochodéw Gminy, w 2013 r. — 23%, a w 2012 r. — 24%. Poziom dotacji
oscyluje w badanym okresie na stalym poziomie dwudziestu kilku procent. Swiadczy to o
ustabilizowanej sytuacji finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie.

Subwencja ogélna jest nicodplatna i bezzwrotna forma zasilania jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa dla poparcia ich dziatalnosci. W odréznieniu od dotacji,
subwencja musi zosta¢ przekazana tej jednostce, ktorej zostata zapisana w budzecie. Subwencja
ogblna dla gmin sklada si¢ z czedci wyréwnawczej, o$wiatowej, rownowazace]. W Gminie
Kowalewo Pomorskie znaczna cz¢$¢ subwencji stanowi subwencja o$wiatowa — w 2014 r. wyniosla
ponad 10 mln z1.

Tabela 18. Subwencja ogdlna dla Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2010-2014 (w tys. z1).

2011

4 069,15 zt 3 614,98 21t 4312,52 2t 4170,28 zt 3 516,19 zt
Subwencja 0,00 zt 0,00 zt 20,10 zt 65,96 71 53,42 71
ogdlna
uzupetniajaca
Caesé 133,13 21 150,48 2t 271,07 zt 198,23 71 275,53 zt
réwnowazaca
Czesc 9 073,94 71 9 385,74 71 9 869,50 7t 991422 71 10 129,02 21
oswiatowa

13 276,22 2t 13 151,20 21 14 473,19 21 14 348,69 71 13 974,16 21

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie
Wydatki budzetu Gminy

Najwigksza cze$¢ wydatkéw Gminy stanowia wydatki na oswiate i wychowanie (30,8%).
Druga najwicksza cze$¢ wydatkéw stanowia nakltady na zadania z zakresu pomocy spolecznej
(17,4%). W badanym okresie wysoko$§¢ wydatkéw w tych dzialach utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Zauwazalny jest natomiast wzrost wydatkéw w dzialach gospodarka komunalna i
ochrona §rodowiska oraz kultura fizyczna i sport. Zwiazane jest to z duza liczbg inwestycji w
infrastrukture 1 dzialalno$¢ sportowsa, gospodarke wodno-Sciekowa, gospodarke odpadami,
oczyszczanie miast i wsi.

5 Leksykon budzetowy Biura Analiz Sejmowych
¢ Leksykon budzetowy Biura Analiz Sejmowych
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Tabela 19. Wydatki budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie wedtug wybranych dzialéw w latach 2010-2014

2010 2012 2013 2014*
Rolnictwo i towiectwo 5,7 2,8 1,9 2,0
Transport i tacznosc 11,0 5,0 4.9 9,4
Gospodarka 48 21 1,5 1,3
mieszkaniowa
Administracja 7.6 9.4 8,2 7,9
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 0,3 1,7 0,5 0,7
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 29,7 394 32,6 30,8
Pomoc spoleczna i
pozostale zadania w
it ol 18,6 223 18,7 17,4
spotecznej
Edukacyjna opieka 19 19 13 13
wychowawcza
Gospodarka
komunalna i ochrona 4.6 44 10,2 10,0
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 4.5 51 33 2,5
narodowego
Opazctng 0,3 0,8 0,5 0,7
publicznego*
Ochrona zdrowia 0,5 0,5 0,4 0,4
S 10,0 43 15,7 15,3
sport

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2014 r.
*Opracowano na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2014

W 2014 r. wielko$¢ wydatkdéw osiagneta ponad 42,75 mln zt, z czego wydatki inwestycyjne
stanowily prawie 11 mln zI, czyli 25,7%. Wydatki inwestycyjne w badanym okresie wahaly si¢ na
podobnym poziomie, jedynie w 2012 r. byly znacznie nizsze i stanowily tylko 10,3% ogodtu
wydatkéow. Wzrost wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013-2014 zwiazany jest z realizacja duzej
liczby projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, takich jak
budowa krytej plywalni w Kowalewie Pomorskim, budowa strzelnicy w Kietpinach, budowa
targowiska miejskiego w Kowalewie Pomorskim, montaz systemu o$wietlenia zewnetrznego typu
solarno-hybrydowego na terenie Gminy, modernizacja drég 1 infrastruktury komunalnej.

Wielko$¢ wydatkéw w badanym okresie ro$nie z roku na rok, w roku 2014 r. wydatki
budzetu Gminy byly wyzsze o 21% w poréwnaniu z rokiem 2013 r. Tak duzy wzrost wydatkéw

jest wynikiem wzmozonego inwestowania w ciagly rozwéj Gminy.

Wykres 16. Struktura wydatkéw Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2010-2014 (w min z1)
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40,41 42,75

35,21 34,58

2010 2011 2012 2013 2014
Hwydatki ogdtem  Bwydatki inwestycyjne

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budsetu Gminy Kowalewo Pomorskie.

Analiza struktury wydatkéw w poszczegblnych gminach powiatu golubsko-dobrzyfiskiego
pokazuje, ze w 2014 r. Gmina Kowalewo Pomorskie miata drugi najwyzszy w powiecie udzial
wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnym poziomie wydatkdéw (23,51%). Wickszy udzial wydatkéw
inwestycyjnych miato tylko miasto Golub-Dobrzyni (27,89%). Taki stan rzeczy jest wynikiem
szeregu inwestycji jakie w ostatnich latach sa prowadzone w Gminie Kowalewo Pomorskie.

Wykres 17. Udzial procentowy wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem w gminach powiatu
golubsko-dobrzyriskiego w 2014 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
Dochody i wydatki Gminy — plan i wykonanie

Roéznice pomiedzy planowanymi a rzeczywiscie osiggnietymi dochodami sa w badanym
okresie nieznaczne. Najczesciej zalozony plan dochodéw budzetu byl wykonywany w 100%.
Jedynie w roku 2013 i 2014 plany zrealizowano na poziomie odpowiednio 94,1% i 96,9%. Z
powyzszego wynika, ze plan budzetu po stronie dochodéw tworzony jest w sposéb bardzo
przemyslany i doktadny. W badanym okresie nastapit 26% wzrost dochoddéw rzeczywistych.

Tabela 20. Struktura dochodéw Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2010-2014 (w zt)
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2010 2011 2012 PJK) 2014

PLAN
DOCHODY 31091 856 31 735 287 34554596 | 38491635 40 490 268
OGOLEM
855 580 911 500 1283 236 1380 923 1402 567
- z podatku
rolnego i lesnego
- podatek od 3230 000 3 635 000,00 3898 621 4190 420 4797 846
nieruchomo$ci
- z pozostatych 769 786 794 257 669 369 1459 452 2137 543
odatkéw 1 oplat
- udzial w
podatkach 2 650 842 3291 264 3 844 625 4659 493 4611 741
dochodowych
- pozostale 23 585 648 23103 266 24 858 745 26 801 347 27 540 571
dochody
WYKONANIE
DOCHODY 31 084 739 31702 564 34 686 382 36 242 926 39 242 651
OGOLEM
- z podatku 885 070 916 699 1268 102 1414 157 1398 301
rolnego i lesnego
- podatek od 3438291 3491 412 3916 022 4136293 4752 604
nieruchomosci
- z pozostatych 774 450 784 526 751 981 1454 010 2108 968
odatkéw 1 oplat
- udzial w
podatkach 2 660 807 3471182 3 842 490 4506 980 4742274
dochodowych
- pozostale 23326 121 23 038 745 24907787 | 24 731 486,00 26 240 504
dochody

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budsetu Gminy Kowalewo Pomorskie

Niewielkie, bo zaledwie kilkuprocentowe réznice wystepuja pomigdzy planowanymi a
wykonanymi wydatkami. Najwigksza réznica wystapita w 2014 r. — plan po stronie wydatkdw
zostal wykonany w 92,74%, najmniejsza réznica byta w 2010 r. — plan wykonano w 95,76%.

Tabela 21. Struktura wydatkéw w Gminie Kowalewo Pomorskie w latach 2010-2015 (w z1)

_ 2010 2011 2012 2013 2014
PLAN

WYDATKI 36 770 633 36 254 913 34 821 891 43414517 | 46092 034
OGOLEM

- inwestycyjne 10 279 585 7 552 064 3393 426 10 221 640 11 905 156

26 491 048 28 702 849 31 428 465 33192 877 34 186 878

‘ WYKONANIE
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_ 2010 2011 2012 2013 2014

WYDATKI 35212109 34 580 044 32452 236 40406964 | 42747187
OGOLEM
_ inwestycyjne 10 125 549 7548 518 3356 989 10165 404 | 10 987 294
25 086 559 27031 526 29 095 247 30241560 | 31759893

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie

W planowanym budzecie zakladano réwniez deficyt, ktéry w latach 2010-2014 mial wynies¢
acznie 20 990 346 zI. W kazdym z badanych lat rzeczywisty poziom deficytu byl nizszy niz
planowano. W 2014 r. osiagniety deficyt stanowit 62,56% planowanego, a w 2013 r. 84,59%. W
2012 r. Gmina uzyskala nawet nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokosci ponad 2 mln zt.

Tabela 22. Realizacja budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie w latach 2010-2014 (w zt)

2010 2011 2012 2013 2014
PLAN
Dochody ogdlem 31091856 | 31735287 | 34554596 | 38491635 | 40490 268
Wydatki Ogglem 36770633 | 36254913 | 34821891 | 43414517 | 46092 034
Nadwyzka(+) /Deﬁcvt(—) 5678777 | -4519 626 -267 295 -4922 882 -5 601 766
WYKONANIE
. 31084739 | 31702564 | 34686382 | 36242926 39 242 651
Wydatki Ogaem 35212109 | 34580044 | 32452235 | 40406964 | 42747187
Nadm_gka(ﬂ ISR ION 4127370 | -2877481 | +2234147 | -4164038 -3 504 536

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budsetu Gminy Kowalewo Pomorskie

Wykres 18. Planowane i wykonane dochody i wydatki w latach 2010-2014 (w mln zt)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie
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2.3.6 Rynek pracy

W 2013 r. w Gminie Kowalewo Pomorskie zatrudnionych byto 2 260 oséb, czyli o 75%
wiecej niz w 2007 1. (1 292 osoby). Najwigkszy wzrost zatrudnienia nastapit na obszarze wiejskim
Gminy — wzrost o 1 064 osoby, za$ na terenie miasta zanotowano spadek liczby zatrudnionych o
14%. W grupie os6b pracujacych dominuja mezczyzni — stanowia oni 56% ogétu zatrudnionych, a
kobiety 44%.

Wykres 19. Liczba 0s6b zatrudnionych w latach 2007, 2010, 2013

2260

2007 2010 2013

Kowalewo Pomorskie B Kowalewo Pomorskie (miasto) B Kowalewo Pomorskie (wicg)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Wykres 20. Struktura zatrudnienia w Gminie Kowalewo Pomorskie wg plci w 2013 r.

B mezczyini B kobiety

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Wskaznik pracujacych wyrazony liczbg oséb pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci w
2013 r. wyniost dla Gminy 194 osoby i byl wyzszy niz wskaznik dla powiatu golubsko-
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dobrzyniskiego (149 oséb). W poréwnaniu z rokiem 2010 1 2007 nastapil wzrost liczby oséb
pracujacych odpowiednio o 40 i 80 oséb. Wskaznik pracujacych jest znaczaco wyzszy na obszarze
wiejskim Gminy i wynosi 226 os6b, natomiast na terenie miasta — 140 oséb.

Wykres 21. Pracujacy na 1000 ludnosci w latach 2007, 2010, 2013

Kowalewo Pomorskie (wieg) 149
82
140
Kowalewo Pomorskie (miasto) 161
170
194
Kowalewo Pomorskie 154
114
149
Powiat golubsko-dobrzynski 134
122
210
Woj. kujawsko-pomorskie 211
210

mZ013 mentn m2nny

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Na wzrost poziomu zatrudnienia wplywa dziatalno$¢ lokalnych instytucji stymulujacych
rozwoj rynku pracy. Dzialajace przy Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury Gminne Centrum
Informacji ,,Drogowskaz” zapewnia mieszkaicom Gminy dostep do szerokiej gamy ustug
teleinformatycznych w szczegblnosci zwigzanych z rynkiem pracy (ap. oferty pracy, podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej). Ponadto Gminne Centrum Informacji ,,Drogowskaz” oferuje pomoc w
poszukiwaniu pracy, m. in. pomagajac napisa¢ CV i list motywacyjny oraz przygotowac sie do
rozmowy kwalifikacyjnej, wskazujac jak i gdzie szukaé ofert pracy, jak korzysta¢ z internetowych
portali z ofertami pracy, uczestniczy¢ w targach pracy i warsztatach. Najwigksza dziatalnos¢ na tym
polu prowadzi Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu Dobrzyniu, ktére oferuje bezrobotnym nie tylko
mozliwo$¢ odbycia stazu, czy skierowania do prac spolecznie uzytecznych, ale tez organizuje

szkolenia na rzecz podnoszenia umieje¢tnosci i kwalifikacji.

Stopa bezrobocia w powiecie golubsko-dobrzynskim na koniec roku 2014 ksztaltowala si¢
na poziomie 20,9%, przy $rednim poziomie stopy bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim — 15,7% w tym samym okresie.

Liczbe bezrobotnych w Gminie Kowalewo Pomorskie na tle danych dla powiatu
golubsko-dobrzyniskiego 1 wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 23. Liczba bezrobotnych w Gminie Kowalewo Pomorskie w latach 2006, 2010 i 2014

Liczba oséb Bezrobotni wg czasu
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bezrobotnych pozostawania bez pracy } 3 W
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zawodowe
ogolnoksztatcace
zasadnicze zawodowe
gimnazjalne i ponizej

policealne i §rednie

29,0

310 |76% | 198 | 182 | 128 204 | 42% | 213% | 113% | 342% |

Miasto

Kowalewo
Pomorskie

40,5

492 6,7% | 320 268 224 296 2,0% | 14,2% | 10,2% | 33,1% %

Ob. wiejski
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Pomorskie

36,5

3957 |8,8% | 2341 | 2003 | 1954 2706 | 2,4% | 17,5% | 11,2% | 32,4% Y
0
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golubsko-
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36,7
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0%
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555 7,5% | 302 332 223 202 2,7% | 18,6% | 12,8% | 33,3% %
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Liczba oséb Bezrobotni wg czasu
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zasadnicze zawodowe
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33,0
%

2014

28,6
%

139 401 | 6,6% | 75696 | 97 504 | 41897 | 69680 | 7,0% | 18,9% | 10,1% | 31,0%

Wojew
kujawsko-
pomortskie
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Pomorskie

30,7

3682 |[8,1% | 2135 | 1923 | 1759 2448 | 51% | 19,1% | 12,6% | 33,5% Iy
0
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0
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Golubiu-Dobrzyniu oraz WUP w Toruniu

W 2014 r. w Gminie byly zarejestrowane 843 osoby bezrobotne (311 w miescie 1 532 na
terenach wiejskich). W poréwnaniu z rokiem 2006 ogdlna liczba bezrobotnych zwigkszyla si¢ o 41
0s0b (wzrost o 5,1%). Wzrost ten nastapil zaréwno w miescie, jak i na obszarze wiejskim. Osoby
bezrobotne stanowity 7,3% ogdtu mieszkanicéw w 2014 r. 1 2010 1., a w 20006 r. -7% Udzial oséb
bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancoéw powiatu rowniez wzrést - do 8,2% w 2014 r. Mimo
wzrostu liczby bezrobotnych, ich udzial w ogdlnej liczbie mieszkancoéw jest mniejszy niz w

powiecie.

Najwickszy udzial w grupie oséb bezrobotnych w 2014 r. maja osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (32%) oraz gimnazjalnym 1 nizszym (29%), najmniej jest tych z
wyksztatceniem wyzszym (4%) i srednim ogdlnoksztatcacym (8%). Osoby pozostajace bez pracy
powyzej roku stanowia 44% calej grupy oséb bezrobotnych.
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Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy dla powiatu golubsko-dobrzyniskiego,
bezrobocie w Gminie Kowalewo Pomorskie w roku 2015 zaczelo nieznacznie spadaé — w czerweu
2015 roku liczba bezrobotnych w miescie wynosita 234 0séb, a na obszarze wiejskim 406 os6b.

Wykres 22. Udzial 0séb bezrobotnych na koniec roku 2014 r.
M. 1 gm. Kowalewo Pomorskie

M. 1 gm. Golub-Dobrzya

Gmina Ciechocin

Gmina Radomin

Gmina Zbdjno

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Golubsko-
Dobrzytiskiego oraz danych GUS

Na koniec 2014 r. wysoko$¢ wskaznika okreslajacego udzial oséb bezrobotnych w ogdlnej
liczbie mieszkaicow wynosilta 7,3%. Tym samym byl to jeden z najnizszych wynikéw w powiecie
golubsko-dobrzyaskim.

Udziat liczby 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby ludno$ci w wicku
produkeyjnym wyniost w 2014 r. 11,5%. Tym samym jest to warto$§¢ nizsza niz osiggana w
powiecie golubsko-dobrzyaskim (12,8%), ale wyzsza niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(9,6%).

Wykres 23. Udziat liczby oséb bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym (2010-2014)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS BDL

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Golubiu-Dobrzyniu, ponad potowe oséb
bezrobotnych w Gminie Kowalewo Pomorskie stanowia kobiety (58%). Jest to warto§é
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poréwnywalna z danymi w tym zakresie dla powiatu (58%) i wojewddztwa (55%). Podobnie
wzgledem siebie maja si¢ wartosci dotyczace oséb bezrobotnych z prawem do zasitku.

Tabela 24. Struktura bezrobotnych w Gminie Kowalewo Pomorskie na koniec 2014 r.

Struktura bezrobotnych

W tym z prawem do W tym kobiety

Jednostka terytorialna Liczba

B zasitku (odsetek ogdtu (odsetek og6tu

bezrobotnych) bezrobotnych)
Miasto i Gmina Kowalewo Pomotskie 843 12,9% 57,8%
Powiat golubsko-dobrzynski 3682 12,8% 58,0%
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 127 111 15,1% 55,1%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych » Powiatowego Urzedu Pracy w Golubiu-Dobrzyniu
2.4 Srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe
2.4.1 Rzezba terenu

Pod wzgledem geograficznym obszar Gminy Kowalewo Pomorskie lezy w obrebie
Pojezierza Chelminskiego, nalezacego do makroregionu Pojezierza Chelminisko-Dobrzyskiego,
oraz w niewielkim stopniu w obrebie Doliny Drwecy.

Uksztaltowanie terenu Gminy Kowalewo Pomorskie ma charakter mlodoglacjalny,
nizinny. Charakterystycznymi elementami rzezby terenu sa polodowcowe wysoczyzny morenowe.
Jedynie poludniowy fragment Gminy, lezacy w zasiegu Doliny Drwecy obejmuje jej dno 1 strefe
krawedziows. Wysoczyzna morenowa oddzielona jest od Doliny Drwecy wyraznym zalomem o
nachyleniu nawet do 40°, co zwigksza atrakcyjno$¢ krajobrazows obszaru. Zbocza te pokryte sa
czesto lasem lub krzewami, a ich uslonecznione zbocza porasta roslinnosé stepowa.

Niezalesiony, gliniasty, réwninny teren wysoczyzny morenowej urozmaicony jest licznymi
formami wklestymi takimi jak: niewielkie, waskie rynny polodowcowe, doliny wéd roztopowych o
nieregularnym przebiegu, zaglebienia wytopiskowe. Ich dna sa cz¢sto podmokle lub wypelnione
woda. Nad poziom wysoczyzny wznosza si¢ pagorki i wzgdrza morenowe, kemy i ozy, ktore nie
przekraczaja wysokosci 10 m 1 wystepuja strefami, ktore ciagna si¢ rownoleznikowo. Na przedpolu
strefy czolowo-morenowej mozna znalez¢é réwniez niewielkie piaszezyste platy pochodzenia

sandrowego, zazwyczaj pokryte lasem szpilkowym.

Dno Doliny Drwecy, uksztaltowane jest systemem pozioméw terasowych, ktore
stopniowo obnizaja si¢ w kierunku koryta rzeki. Nadrzeczne réwniny terasowe, na nizszych
terasach doliny, zajmujq niewielkie tereny. Charakteryzuje je plytsze wystgpowanie wod
gruntowych.

Miasto Kowalewo Pomorskie otoczone jest plaska i falista morena denna, urozmaicong
rynna subglacjalna, przebiegajaca przez centralng cze$¢ obszaru.

Najwyzej polozonym punktem na terenie gminy jest wzgérze kemowe w Otorudzie.
Wznosi si¢ ono na wysokos¢ 110,4 m n.p.m. Najnizej potozonym punktem jest dno doliny Strugi
Rychnowskiej (53,0 m n.p.m.). Zatem maksymalna deniwelacja terenu si¢ga prawie 60 m, jednak
lokalne deniwelacje zazwyczaj nie przekraczaja kilkunastu metrow.
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2.4.2 Gleby

W strukturze powierzchni Gminy przewazaja gleby wysokich klas bonitacyjnych. Gleb klasy III a
jest 38,6%, gleb klasy IV a — 50,4% oraz gleb klasy V i VI- 11%. Przewazaja gleby brunatno ziemne i

bielicoziemne, bardzo przydatne dla rolnictwa.

Udzial uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych jest niewielki. W uzytkach
zielonych przewazaja gleby klasy IV, ktére stanowia okoto 51% catkowitej powierzchni uzytkdéw zielonych.
Wskaznik jakosci i przydatnosci rolniczej gleb w Gminie wedtug danych Instytutu Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa w Pulawach wynosi 78,1 pkt. Tym samym jest wyzszy od $redniej dla wojewddztwa i
najwyzszy w powiecie. Tym samym obszar Gminy posiada korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa. To

wlasnie urodzajne gleby sa jednym z najcenniejszych zasobéw przyrodniczych Gminy.
2.4.3 Szata lesna

Grunty lesne na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie zajmuja powierzchni¢ 971,72 ha (ok.
6,9% powierzchni Gminy, co jest jednym z nizszych udzialéw procentowych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim). Rozmieszczenie terenéw lesnych na obszarze Gminy jest nieregularne — na
terenach wiejskich lasy zajmuja 970,42 ha, w miescie 1,30 ha. 76% gruntéw lesnych jest wlasnoscia
publiczng. Lasy te polozone sa gtéwnie w granicach krainy Wielkopolsko-Pomorskiej 1 nalezg do
nadle$nictwa Golub-Dobrzyn. Wystepuja one gtdéwnie w obszarze doliny Drwecy (potudniowa
granica Gminy) oraz w strefie doliny Strugi Rychnowskiej (zachodnia granica Gminy). Przewazaja
lasy na siedliskach boru mieszanego §wiezego, boru suchego, a takze olsu. Dominuja zdecydowanie
drzewostany sosnowe mtodszych klas wiekowych z niewielkim udzialem gatunkéw lisciastych:
brzozy, lipy, debu i olchy. Ze wzgledu na niski wskaznik lesisto$ci, Gmina co roku prowadzi akeje
zadrzewieniowa, podczas ktérej uzupelniane sq ubytki w parkach, zadrzewieniach §rédpolnych i
gospodarstwach indywidualnych.

2.4.4 Wody powierzchniowe

Obszar Gminy Kowalewo Pomorskie jest do$¢ ubogi w wody powierzchniowe.
Poludniowy fragment Gminy lezy w dorzeczu Drwecy (zlewniach prawobocznych doplywéw:
Strugi Kowalewskiej i Strugi Rychnowskiej), a poétnocno-zachodni fragment w zlewni Strugi
Torunskiej. Na terenie Gminy przewazaja drobne cieki oraz rowy melioracyjne.

Jeziora Gminy Kowalewo Pomorskie pelnig role utrzymania ciaglosci ponadlokalnych i
lokalnych ciagdw ekologicznych. Nalezqa do nich jeziora: Kazaniec, Glgboczek, Jeziorek,
Mlewieckie, Korza, jezioro na péinoc od Mlewca oraz jezioro Oszczywilk, ktére znajduje si¢ poza
obszarem Gminy, jedynie granica administracyjna przebiega na fragmencie linii brzegowej.
Najwigkszym z nich jest jezioro Mlewieckie, ktérego powierzchnia wynosi 84,4 ha. Jest ono
jeziorem plytkim (maksymalna gleboko$¢ wynosi 4,3 m, a §rednia 1,9 m). Wykazuje bardzo wysoka
podatno$¢ na degradacj¢ i ze wzgledu na malg atrakcyjnosé nie zostalo zagospodarowane

turystycznie.

W Pruskiej face, w dolinie Strugi Rychnowskiej znajdujq si¢ sztuczne stawy, ktére
wykorzystywane s do hodowli ryb.
2.4.5 Klimat

Klimat obszaru Gminy nie odbiega od klimatu panujacego na terenie catego wojewddztwa
— charakteryzuje go przejSciowo$¢ 1 zmienno$é. Cechuje si¢ on niskimi opadami i duzymi
wahaniami temperatury.
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Przewazajacymi wiatrami sa wiatry z kierunku zachodniego, péinocno-zachodniego i
poludniowo-zachodniego. Wiaze si¢ z nimi naplyw wilgotnych mas powietrza cieplego zima i
chtodnego latem. Powoduje to odwilze w zimie, w lecie natomiast ochtodzenia.

2.4.6 Ochrona przyrody

W Gminie Kowalewo Pomorskie oprécz form ochrony prawnej krajobrazu znajduja si¢ réwniez
indywidualne formy ochrony przyrody. Nie znajduja si¢ tam jednak Zzadne rezerwaty przyrody czy parki
krajobrazowe. Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynosita w 2014 r. 1 699,8 ha, co stanowi 12%
powierzchni Gminy.

Formy ochrony przyrody wystepujace na obszarze Gminy przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie

Opis
lokalizacji

Obszary chronionego krajobrazu — 1 696 ha

Obszar chronionego krajobrazu ,,Doliny Czes¢ wsi | Chroni on krajobraz pradoliny Drwecy
Drwecy” Nowy | wraz z kompleksami lesnymi i doling
Dwor, Strugi Rychnowskiej z sasiednia okolica, z
Boréwno, tym otaczajaca teren jeziora
Wielka ¥.aka,
Pruska F.aka, | Kamionkowskiego.
Szewa, | Powierzchnia — 1 681 ha (2,5% ogdlnego
Chelmonie, obszaru)
Chetmoniec
Obszar chronionego krajobrazu Péinocno- | Chroni najwickszy kompleks
Torfowiskowo-Jeziorno-Lesny ,,Zgnitka- wschodni | torfowiskowy ze zbiorowiskiem rzadko
Wieczno-Wronie” fragment | ystepujacych roslin i zwierzat. Oprocz
(rgcf;irzsi tego, znajduje si¢ tam najwicksze na
Piajtkowo) terenie Pojezierza Chelminskiego jezioro
Wieczno, ktére jest zasobne w wode
dobrej jakosci oraz jest miejscem legowym
ptactwa.
Powierzchnia — 150 ha (0,01%
powierzchni ogélem)

Uzytki ekologiczne — 3,78 ha

- Wielka f.aka | Zatorfiona rynna porosnigta roslinnoscia
Drzialka ew. | zaroslowa.
nr 163/3LP
165/1LP | Powierzchnia — 2,41 ha
- Nowy Dwor | Bezodplywowe  zagl¢bienie  porosnigte
Dyzialka ew. | roslinnoscia szuwarowa.
nr 133/1LP
Powierzchnia — 0,67 ha
- Wielka F.aka | Zatorfione zaglebienie porosniete
Dyzialka ew. | roslinnoscia szuwarowa.
nr 158/8LP
158/9LP | powierzchnia — 0,38 ha
- Wielka Y.aka | Zatorfione zaglebienie porosnigte

Dziatka ew.

roslinno$cia szuwarowa.
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nr

158/10LP | powierzchnia — 0,32 ha
158/11LP

i Pomniki przyrody — 23, w tym m. in. )

- Kietpiny | Skupisko drzew: D¢by szypultkowe

1. (przy bylej
szkole)
5 - Piatkowo | Skupisko drzew: Dab, Jesion wyniosty
' (w parku)
- Chelmonie | Skupisko drzew: Dab pospolity odm.
3. (w parku) | czerwonolistna, Jesion wyniosly,
Kasztanowiec
4 - Pluskowesy | Drzewo: Dab
' (w parku)
5 - Mlewiec Skupisko drzew: Dab
' (w parku)
6. - Borek Drzewo: Lipa
- Chelmonie | Skupisko drzew: Lipa
7. (przy
kosciele)
3 - Chelmonie | Skupisko drzew: Dab, Jesion wyniosty,

(park) Kasztanowiec

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy [ miasta Kowalewo Pomorskie z 2009 r. i danych GUS BDL

Obszary chronionego krajobrazu obejmujg tereny o zréznicowanych ekosystemach, ktére
wyrdzniajg si¢ krajobrazowo. Ich atrakcyjno$é pozwala na zaspokajanie potrzeb zwiazanych m.in. z
turystyka 1 wypoczynkiem.

Obszar chronionego krajobrazu ,,Doliny Drwecy” utworzony zostal rozporzadzeniem nr
10/2007 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2007t. Jest on najwickszym w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim obszarem chronionego krajobrazu. Obejmuje rzeke Drwece,
wraz z jej doplywami, ktéra stanowi ichtiologiczny rezerwat przyrody, utworzony dla ochrony ryb
tososiowatych. Obszar chronionego krajobrazu ,,Doliny Drwecy” tworzy korytarz ekologiczny o
znaczeniu krajowym, laczacy Pradoling Torunisko-Eberswaldzka z obszarami weztowymi,
biocentrami i sferami buforowymi Pojezierza Mazurskiego. Jego czynna ochrona wiaze si¢ z
zachowaniem réznorodnosdci biologicznej siedlisk, ochrona rzeki Drwecy wraz z okalajaca ja
roélinnoscia, propagowaniem nasadzei gatunkéw rodzimych drzew i krzewéw lisciastych,

racjonalna gospodarka lesna.

Obszar chronionego krajobrazu kompleksu torfowiskowo-jeziorno-lesnego ,,Zgnitka-
Wieczno-Wronie” znajduje si¢ w centralnej czesci Pojezierza Chelminskiego. Obejmuje on
kompleks torfowiskowy, ze zbiorowiskami roslinnymi torfowisk przejsciowych i niskich oraz
zbiorowisk lesnych i zaro§lowych. Ochrona tego obszaru zwiazana jest z racjonalna gospodarka
le$na, ktéra polega na zachowaniu réznorodnosci biologicznej siedlisk, ochronie rodlin metodami
biologicznymi oraz na bezwzglednym zachowaniu w stanie nienaruszonym terendéw podmoktych.

Gmina jest czgScia obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Pluca Polski”. W roku 2006, na
podstawie wniosku Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do tego obszaru wlaczono
24 gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym Kowalewo Pomorskie. Gltéwnym celem
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powickszenia obszaru na terenie wojewddztwa bylo wlaczenie rezerwatu przyrody ,,Rzeka
Drweca” wraz z cala jej zlewnia. Powigkszony obszar funkcjonalny ZPP jest wartosciowym
terenem, jezeli chodzi o zasoby dziedzictwa kulturowego. Unikatowe zabytki architektury gotyckiej
znajduja si¢ wlasnie m.in. w Kowalewie Pomorskim. Zielone Pluca Polski uznawane sa za
najczystszy region Polski i obejmuja unikatowe przyrodniczo tereny, nalezace do najcenniejszych w
kraju i Europie systeméw ekologicznych. Calkowity obszar funkcjonalny Zielonych Pluc Polski
obejmuje 63 234 km? kraju, co stanowi 20,2% powierzchni Polski.

2.4.7 Turystyka i rekreacja

O walorach turystycznych Gminy Kowalewo Pomorskie decyduje przede wszystkim
bogactwo i réznorodnosé dziedzictwa kulturowego. Licznie wystepujace obiekty zabytkowe i szlaki
turystyczne, jak np. szlak zielony oraz polozenie na obszarze szlaku zamkéw krzyzackich, czynia
Gming miejscem atrakcyjnym dla turystow.

Na terenie Gminy znajduja si¢ réwniez liczne szlaki turystyczne, przedstawione w
ponizszej tabeli.

Tabela 26. Zestawienie szlakéw turystycznych wystepujacych na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie

Rodzaj szlaku Opis

= Szlak zielony - wytyczony w 1999 r. prowadzi on z Jablonowa Pomorskiego przez
Rywald, Fopatki, Wabrzezno, Watycz, NiedZzwiedz, Wielkie Radowiska, Piatkowo,
Pluskowesy, Podborek, Kowalewo Pomorskie, Gajewo, Okonin, Elgiszewo, az do
Ciechocina. Na trasie szlaku mozna spotka¢ dwory, patace, koScioly, grodziska oraz
liczne pomniki przyrody. Y.aczna dlugosé — 71 km.

= ,Szlak Tysiaclecia” — laczacy Poznan, Lednice, Gniezno, Trzemeszno, Mogilno,
Strzelno, Kruszwice, Inowroclaw, Torun, Kowalewo Pomorskie, Ostrowite, Golub-
Dobrzy1d, Brodnice, Nowe Miasto Lubawskie, Lubawe, Grunwald, Olsztynek i
Olsztyn.
F.aczna dlugosé — 370 km

= Szlak Grunwaldzki” — biegnacy z Torunia przez Kowalewo Pomorskie, Ostrowite,
Golub-Dobrzy1, Brodnice, Kurzetnik, Nowie Miasto Lubawskie, Bratian, Lubawe,
Zlotowo az do Grunwaldu.
F.aczna dlugosé — 143 km

» | Szlak Towarzystwa Jaszczurzego” — szlak prowadzacy przez miejsca zwiazane z
dziatalnoscia Towarzystwa Jaszczurzego oraz przez zabytki architektury i urbanistyki

Samochodowy pdinego S$redniowiecza. Przebiega z Torunia przez Chelmno, Stolno, Lisewo,
Pluznicg, Wabrzezno, Ryfisk, Kowalewo Pomorskie, Ostrowite, Golub-Dobrzyn,
Lipnice, Putkowo, Wrocki, Brodnicg, Jablonowo Pomorskie, Rywatd Krélewski,
Radzyn Chelminski, Pokrzywno, Grudziadz, Rogézno, Lasin do Kwidzyna.
F.aczna dlugosé — 290 km

* | Szlak zamkéw Ziemi Chelminiskiej” — szlak przez ziemie chelminska, potaczony ze
zwiedzaniem licznych zamkéw krzyzackich oraz biskupich, prowadzacy z Torunia
przez Zamek Bierzglowski, Papowo Biskupie, Wabrzezno, Radzyni Chelminski,
Pokrzywno, Grudziadz, Rogéino Zamek, Nowe Miasto Lubawskie, Kurzetnik,
Brodnice, Golub-Dobrzyn,, Kowalewo Pomorskie, Zlotoric z powrotem do
Torunia.
Laczna dltugo$é — 282 km

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta Kowalewo Pomorskie z 2009 r. I strony htip://wirtualneszlakipl/(dostep
14.07.2015 1)

Baza noclegowa znajdujaca si¢ na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie jest stabo
rozwinigta. Noclegi na terenie miasta Kowalewo Pomorskie oferuje Dom Weselny ,,Irena”. Oprécz
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tego, noclegéw szuka¢ mozna w Domu Pielgrzyma w Chelmoniu i w motelu we Frydrychowie.
Prowadzone sa réwniez gospodarstwa agroturystyczne ,,Pod Lasem” i ,,Pod Swierkami” w Nowym
Dworze, ktére oferuja gosciom nie tylko zakwaterowanie, ale takze mozliwo$¢ nauki jazdy konnej,
dojenia kéz i innych atrakeji jakie oferuje wies.”

W Gminie powstal szereg obiektéw rekreacyjnych, tzw. domkéw letniskowych. Obiekty te
znajduja si¢ m.in. nad brzegami jeziora Kazaniec, w miejscowosciach Mlewo i Mlewiec, w Nowym
Dworze oraz w poblizu Strugi Rychnowskiej w sotectwie Pruska Y.aka. Z kolei w miejscowosci
Mlewo, nad jeziorem Jeziorek jest niezagospodarowana plaza. Niewielkie jeziora bogate w rézne
gatunki ryb stanowia atrakcje dla wedkarzy. W Pruskiej Lace, w dolinie Strugi Rychnowskiej
znajduja si¢ sztuczne stawy, wykorzystywane do hodowli ryb oraz stanowiaca miejscows atrakcje
elektrownia wodna. Na uwage zastuguje przylegajace do miasta rozleglte obnizenie terenu, jest to
$lad po wyschnietym jeziorze, ktore obecnie jest ostoja wielu gatunkéw ptakow.

Atrakcyjnym obiektem pod wzgledem rekreacyjnym jest Centrum Rekreacji 1 Sportu oraz
plywalnia w Kowalewie Pomorskim, ktére zapewnia dostegp do nowoczesnej infrastruktury

sportowej. Innym miejscem, w ktérym mozna ciekawie spedzi¢ czas wolny jest strzelnica w
Kietpinach.

Gmina Kowalewo Pomorskie stanowi baz¢ wypadowa dla mitosnikéw polowan. Od
ponad 50 lat dziata tutaj kolo lowieckie ,,Knieja”, ktérego caly rewir polowan znajduje si¢ na
terenie Gminy. Ponadto dzialaja tu réowniez inne kota lowieckie: ,,Grzywacz”, ,,Daniel”, ,,Osa”,
,»Tur”. Lacznie na obszarze Gminy poluje okoto 300 mysliwych.

Zdjecie 3. Plywalnia w Kowalewie Pomorskim

Fot.: B. Kaczor
2.4.8 Dziedzictwo kulturowe

Miasto i Gmina Kowalewo Pomorskie obfituje w wiele ciekawych obiektow zabytkowych,
gléwnie sakralnych, pochodzacych zaréwno z czaséw $redniowiecznych, jak 1 z XIX 1 XX wieku.

Tabela 27. Najwazniejsze zabytki wpisane do rejestru zabytkéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (2015

r.)

7 http:/ /agrotutystyka.kpodt.pl/
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Kosciél parafialny p.w. §w. Barttomieja z poczatku
Chelmonie XTIV w.
Grodzisko z XIV/XV w.
Ko$ciél parafialny p.w. §w. Mikotaja z XIV/XV w.
Ruiny zamku krzyzackiego oraz przedzamcza z
. XHI/XIV w.
Kowalewo P ki
owaiewo Fomorskie Pozostalosci muréw miejskich z poczatkéw XIV w.
Zajazd, obecnie Urzad Miejski z 1912 r., przy ul
Plac Wolnosci 1
Sredniowieczny zesp6t osadniczy z przetomu XII i
Napole X1 w.
Zespol patacowo-parkowy:
= Palac (1850-1852)
Pigtkowo " Park
= Oficyna dworska
wraz z terenem w granicach dzialek nr 1/3,1/4,1/8
Kosciél  parafialny pod wezwaniem §w. Jana
Chrzciciela z 1801 r.
Zatozenie dworsko-parkowe z korica XIX w.:
Pluskowesy
= Dwoér
= Park
Srebniki I}(o.si:lol. parafialny pod wezwaniem Matki Boskiej
Snieznej z XIIT w.
Zalozenie dworsko-parkowe z II polowy XIX w.:
Szychowo = Dwor
= Park
. Kosciél parafialny pod wezwaniem $w. Katarzyny i
Wielka Faka Malgorzaty z przetomu XIIT/XIV w.

Zrédlo: Rejestr Zabytkow Nieruchomych Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw

Ponadto w Gminnej Ewidencji Zabytkéw znajduje si¢ ponad 200 obicktéw na obszarze
wiejskim 1 ponad 140 obiektéw zabytkowych w miescie. Najczesciej sa to obiekty sakralne,
kamienice, pozostalo$ci zabudowan dworskich i domy w zagrodzie.

Najbardziej rozpoznawalnym obiektem zabytkowym w Kowalewie Pomorskim jest okragla
baszta wraz z pozostaloscia muréw miejskich z XIV — XV wieku. Na uwage zastuguja réowniez:
narozna wieza z przelomu XIII 1 XIV w., znajdujacy si¢ u podnéza wzgdrza zamkowego gotycki
filar gdaniska, pozostatoéci dawnych fortyfikacji warowni krzyzackiej, wieza ci$nien. Ciekawym
obiektem architektury sakralnej jest zabytkowy ko$cidt parafialny p.w. §w. Mikolaja wybudowany
na przetomie XIII i XIV w. w stylu gotyckim, z charakterystycznym salowym ukladem wnetrza z
plaskim stropem. Obecnie ko$cié! ma wystréj barokowy z licznymi cennymi zabytkami,
pochodzacymi w wigkszosci z rozebranego kosciota dominikanéw w Toruniu.

Zdjecie 4. Wybrane zabytki Gminy Kowalewo Pomorskie
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Fot.: B. Kaczor

1. Koscidt parafialny pod wezwaniem §w. Katarzyny i $w. Malgorzaty w Wielkiej Yace
2. Gotycki filar gdaniska u podnéza wzgdrza zamkowego w Kowalewie Pomorskim

3. Okragta baszta w Kowalewie Pomorskim

4. Zespot patacowo-parkowy w Piatkowie

5. Dawny zajazd, obecnie Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim

2.5 Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna
2.5.1 Infrastruktura transportowa

Sie¢ drég publicznych przebiegajacych przez teren Gminy liczy tacznie niespetna 200 km.
Na uklad drogowy Gminy sktadaja sie drogi o znaczeniu gminnym, powiatowym, wojew6dzkim,
krajowym i miedzynarodowym. Atutem Gminy Kowalewo Pomorskie jest potozenie w poblizu
duzych oérodkéw miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego takich, jak: Torun (28 km),
Brodnica (36 km), Chelmza (22km). Ponadto dzi¢ki oddaniu do uzytku autostrady Al — wezel
Turzno, Gmina stala si¢ bardziej dostepna dla turystéw i inwestoréw. Wezel autostradowy znajduje
si¢ w odlegtosci zaledwie 13 km od Kowalewa Pomorskiego.

Przebiegajaca przez centrum Kowalewa Pomorskiego droga krajowa nr 15 nalezy do
najwickszych w Gminie emitentéw zanieczyszczenn komunikacyjnych. Jest réwniez gléwnym
zrédlem hatasu oraz stwarza duze zagrozenie dla mieszkancow. W 2014 r. liczba pojazdéw
przejezdzajacych krajows ,,15” osiagneta 23 tysiace pojazdéw na dobe i wedlug prognoz liczba ta
bedzie wzrastaé. Dlatego tez wladze Gminy prowadza intensywne starania o wybudowanie
obwodnicy Kowalewa Pomorskiego — aktualnie jest to jedna z najwazniejszych planowanych
inwestycji w Gminie.
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Na system drég publicznych w Gminie skladajq sig:

= drogi krajowe — 16,65 km,

=  drogi wojewodzkie — 16,48 km,

= drogi powiatowe — 13 drég o tacznej dtugosci 53,35 km,
= drogi gminne — 112,7 km.

W 2013 r. dtugos¢ $ciezek pieszo-rowerowych na terenie Gminy wynosita 12,7 km. Ponizsza
tabela przedstawia istniejace oraz planowane ciagi pieszo-rowerowe.

Tabela 28. Istniejace i projektowane §ciezki pieszo-rowerowe oraz chodniki (2015 r.)

Istniejace Sciezki pieszo-rowerowe/chodniki

$ciezka pieszo-rowerowa Kowalewo Pomorskie - Frydrychowo - Pluskowesy

$ciezka pieszo-rowerowa Kowalewo Pomorskie - Szychowo

chodnik w Chelmoniu

chodnik Kowalewo Pomorskie - Zapluskowesy

chodnik Kowalewo Pomortskie - Sierakowo

chodnik Kowalewo Pomorskie - Bielsk

chodnik Wielka f.aka — Elzanowo
chodnik Frydrychowo - Napole
Projektowane $ciezki pieszo-rowerowe/chodniki

$ciezka pieszo-rowerowa Pluskowesy - Dylewo

$ciezka pieszo-rowerowa Elzanowo - Szychowo

$ciezka pieszo-rowerowa Wielka Y.aka — Krupka

$ciezka pieszo-rowerowa Sierakowo - Mlewo

$ciezka pieszo-rowerowa wzdluz bylej linii kolejowej relacji Bydgoszcz - Brodnica

przedluzenie chodnika z Kowalewa Pomorskiego do Zapluskowes

chodnik w Sierakowie

chodnik w Mlewie

chodnik Wielka .aka - Boréwno - Wielkie Rychnowo — Mlewiec

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Przez teren Gminy przebiega trasa kolejowa o znaczeniu krajowym, relacji Torun — Olsztyn.
Przewozy kolejowe zapewnia dwoch przewoznikéw: Arriva i PKP. Na terenie Gminy pociagi
zatrzymujg si¢ na dwoch stacjach: Kowalewo Pomorskie i Wielkie Rychnowo.

Pociagi kursuja na nastepujacych trasach:

=  Jablonowo Pomorskie — Wabrzezno — Kowalewo Pomorskie — Torui Gléwny,

*  Olsztyn Glowny — Itawa — Kowalewo Pomorskie — Torui — Inowroclaw — Poznan
Glowny,

= Olsztyn Gléwny — Itawa - Kowalewo Pomorskie — Torun — Bydgoszcz Glowna,

= Olsztyn Gléwny — Itawa — Kowalewo Pomorskie — Torun — Poznan — Wroclaw — Jelenia
Goéra,

® Bydgoszcz Gléwna — Torun — Kowalewo Pomorskie — Wabrzezno — Jablonowo
Pomorskie,

®  Bydgoszcz Gléwna — Torunt — Kowalewo Pomorskie — Wabrzezno — Jablonowo Pomorskie
— Itawa Gléwna.

Na terenie Gminy znajduje si¢ tacznie 841 punktéw oswietleniowych, zasilanych energia

elektryczna, w tym:

= 785 punktéw o$wictleniowych stanowiacych wlasnos¢ ENERGA Oswictlenie, objetych
umowg o $wiadczenie kompleksowej ustugi o$wietlenia przez ENERGA Oswictlenie,
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* 47 punktéw o$wietleniowych stanowiacych wlasno$¢ Gminy, objetych umowa o
$wiadczenie kompleksowej ustugi o$wietlenia przez ENERGA Oswietlenie,

®* 9 punktéw oswietleniowych stanowiacych wlasno$¢ Gminy, nie wilaczonych do umowy
z ENERGA Oswietlenie — 8 punktéw to oprawy LED 28W, 1 punkt to oprawa LED 56W.

Dtugosé linii o$wietlenia nalezacych do ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. wynosi:

=  linie kablowe — 9,918 km,
= linie napowietrzne wydzielone — 1,641 km,

®  linie napowietrzne wspoélne — 31,073 km

Z istniejacych 841 punktéw oswietleniowych, okolo 200 wymaga wymiany.

Ponadto, na terenie gminy znajduje si¢ system o$wietlenia zewnetrznego typu solarno-
hybrydowego. Lacznie zainstalowanych jest 180 niezaleznych od siebie punktéw §wietlnych.

2.5.2 Infrastruktura telekomunikacyjna i informacyjna

Wskaznik telefonicznych laczy gléwnych na 1000 ludnosci dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego stale maleje, w 2014 r. wynosit 311,1, w 2008 — 2123, a w 2013 r. juz tylko 123,0.
Taki stan jest spowodowany spadkiem zainteresowania telefonia stacjonarng w zwigzku z preznym

rozwojem i rosnaca popularnoscia telefonii komérkowe;.

Gléwnymi operatorami telefonii stacjonarnej w Gminie sq Orange Polska S. A. 1 Netia S. A.
Ponadto Gmina znajduje si¢ w zasiggu sieci wszystkich duzych telefonii komérkowych.

Sposréd 32 miejscowosci potozonych w Gminie, tylko 4 posiadaja dostep do sieci
$wiattowodowych, co stanowi 12,5%. W calym powiecie to 14,5%, biorac natomiast pod uwage
wojewodztwo kujawsko pomorskie, to udzial ten ksztaltuje si¢ na poziomie 13,5%. Tym samym
poziom rozwoju sieci $wiattowodowej jest zblizony do sytuacji panujacej w powiecie i

wojewodztwie. Konieczna jest dalsza rozbudowa sieci §wiattowodowe;.

Tabela 29. Pokrycie Gminy Kowalewo Pomorskie infrastruktura telekomunikacyjna (2013 r.)



63

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2015-2020

weztami

telekomunikacyjnymi
kablowych lub

terminalami radiowymi

zasiegiem sieci

-
E [}
o8
- o)
0 B
N ©
Q=
\8 g
< o
N

Jednostka terytorialna
telekomunikacyjnymi
Liczba miejscowosci z

Liczba miejscowosci z
dostgpowymi weztami

Liczba miejscowosci z

N
k]
8
2
3]
w
:g
<
)
N
)
s

Powiat 21 115 29 137
Wojewodztwo

kujawsko- 512 2821 1416 3343
pomorskie

Polska 9 065 40 096 18 615 49 419

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Komunikacji Elektroniczney

W 2014 r. Gmina rozpoczeta realizacje projektu ,,Likwidacja barier wykluczenia cyfrowego
na obszarze Gminy Kowalewo Pomorskie”. Projekt wspotfinansowany przez Unie¢ Europejska ma
na celu przeciwdziala¢ wykluczeniu cyfrowemu mieszkanicéw z powodu trudnej sytuacji
materialnej, czy niepelnosprawnosci poprzez udostepnienie szerokopasmowego internetu,
zapewnienie niezbednego sprzetu 1 oprogramowania, odpowiednich warunkéw jego uzytkowania
oraz udzielenie pomocy technicznej podczas instalacji sprz¢tu w domu. Wsparciem zostalo
objetych 150 gospodarstw domowych.

2.5.3 Gospodarka wodno-§cickowa

Ustugi wodociagowo - kanalizacyjne na terenie Gminy $wiadczy Zaklad Ustug Wodnych w
Ostrowitem. ZUW zajmuje si¢ zbiorowym zaopatrywaniem w wodg i odprowadzaniem $ciekdw.

System zaopatrzenia w wode opiera si¢ na stacjach uzdatniania wody zlokalizowanych w
Piatkowie, Marianach i Wielkiej face.

Pod wzgledem ilosci zuzywanej wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1
mieszkafca nastapito zmniejszenie zuzycia z 28 m3 w 2006 r. do 19,8 m3 w 2014 r. W czedci
miejskiej Gminy zauwazalny jest niewielki wzrost ilosci zuzywanej wody. Z kolei na terenach
wiejskich zuzycie wody systematycznie spada (obecnie jest na poziomie okoto 15,7 m3? na
mieszkanca).
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Wykres 24. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkafica w m3 (2006-2014)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Dtugosé sieci wodociagowej w Gminie w 2015 1.8 wynosita 309,5 km. W latach 2006-2013
nie rozbudowywano wodociagu. Jedynie w ostatnich dwéch latach powstalo okoto 2 km nowej
sieci. Jednakze z roku na rok wzrastala liczba przylaczy z 1 994 w 2006 r. do 2 134 w 2013 r.
(wzrost o 7%). Wedlug danych GUS z 2013 1. z sieci wodociagowej korzysta 90,8% mieszkancow
(w miescie — 95,4%, na terenach wiejskich — 88,2%), a mozliwos¢ przylaczenia do wodociagu majq
wszyscy mieszkaricy Gminy.

Wykres 25. Dlugos¢ sieci wodociagowej i liczba przytaczy w latach 2006-2015
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Dtugosé sieci kanalizacyjnej w 2015 r. wyniosta niecale 40 km. Od roku 2006 r.
wybudowano jej okoto 20 km. Mimo tego poziom skanalizowania Gminy nie jest zadowalajacy i
wymaga dalszych inwestycji. Z sieci kanalizacyjnej wg danych GUS z 2014 r. korzysta zaledwie 43,3

8 Stan na 30.06. 2015
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% mieszkancéw Gminy. W miescie odsetek korzystajacych wynosi 81,9%, za§ na obszarze
wiejskim Gminy jedynie 20,9%.

Wykres 26. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej i liczba przytaczy w latach 2006-2015
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

Od 2006 1. ilos¢ odprowadzanych $ciekdéw znacznie si¢ zwigkszyla z 176,6 dam? do 192
dam? w 2014 r., co jest zwigzane z rozbudowsq sieci kanalizacyjnej. O ile na terenach wiejskich ilo$ci
te utrzymuja si¢ na podobnym poziomie, to w miescie Kowalewo Pomorskie wystepuja wahania w
iloéci odprowadzanych $ciekdw. Wartosci osiagane na terenach miejskich w duzej mierze ksztattuja
ogdlny poziom ilosci odprowadzanych $ciekdw.

Wykres 27. Scieki odprowadzone w dam3 (2006-2014)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS BDL

W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) ujeta zostata
aglomeracja Kowalewo Pomorskie o rownowaznej liczbie mieszkancéw 5587 RLM. Aglomeracja
objemuje miejscowosci: Kowalewo Pomorskie, Frydrychowo — cze§¢ miejscowosci, Mariany,
Podborek, Wielkie Rychnowo, Zapluskowesy — czg$¢ miejscowosci. Aglomeracje obstuguje
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekéw zlokalizowana na terenie miasta o $redniej
przepustowosci 1 600 m3 na dobe. W 2014 1. dla oczyczalni $cickéw w Kowalewie Pomorskim
wybudowano sloneczna osuszarni¢ komunalnych $cickéw osadowych. Wykorzystywana
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technologia jest w pelni przyjazna dla §rodowiska 1 spowoduje zmniejszenie masy konicowej
osadéw o 90%.

Ponadto na terenie Gminy dzialajg jeszcze 2 oczyszczalnie $cickéw w Piatkowie 1 Wielkiej
Y.ace.

W miejscowosciach o rozproszonej zabudowie praktykuje si¢ budowe przydomowych
oczyszczalni §ciekow (w 2013 1. bylo ich 419).

2.5.4 Sie¢ gazowa

Infrastruktura gazowa istnieje tylko w miescie Kowalewo Pomorskie, w zwiazku z czym
jedynie mieszkaficy miasta mogg korzystaé z gazu sieciowego. Miasto zasilane jest gazem ziemnym
przewodowym (gazociag DN80) z krajowego systemu zasilania gazowniczego.

Na strukture sieci gazowej w Gminie sklada si¢ ponad 13 km sieci rozdzielczej i 399
czynnych przylaczy do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Z instalacji gazowej korzysta
okolo 26% ludnosci (2013 r.). Istnieje mozliwo$¢ rozbudowy sieci gazowej o przylegle do miasta
miejscowosci. Mieszkancy korzystaja réwniez z gazu propan-butan w butlach.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdlowe informacje na temat sieci gazowej.

Tabela 30. Struktura sieci gazowej w Gminie Kowalewo Pomorskie (2006-2013)

e [ [awe [ oo | aom |z | s

Dlugosé czynnej sieci
rozdzielczej (km)

13,288 13,288 13,301 13,301 14,005 14,005 | 14,005 | 13,603

Czynne przytacza do
budynkéw mieszkalnych 345 353 355 389 420 422 422 399
i niemieszkalnych

Zuzycie gazu (tys. m?) 501 477 477 712 987 923 895 | 908

Odbiorcy gazu
(gospodatstwa domowe)

940 944 945 955 971 983 1030 | 1011

Liczba ludnosci
korzystajacej z sieci 2672 2735 2735 2789 2819 2876 3011 | 2990
gazowej

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
2.5.5 Gospodarka odpadami

Gmina Kowalewo Pomorskie wchodzi w sklad Regionu 2 Chelminsko-Wabrzeskiego
gospodarki odpadami komunalnymi. W ,,Planie gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-
pomortskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywa na lata 2018 — 2023” okreslono dla w/w regionu
dwie instalacje, ktére spelniaja warunki instalacji regionalnych do przetwarzania odpadow
komunalnych, tj. w NiedZwiedziu (gmina D¢bowa Yaka) oraz w Osnowie (gmina Chelmno).
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W 2014 r. z nieruchomosci potozonych w Gminie Kowalewo Pomorskie odebranych
zostalto tacznie 2 170,5 ton stalych odpadéw komunalnych. Z tego okoto 94% zostalo poddane
procesowi odzysku.

Gmina organizuje odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkalych i
niezamieszkatych. Kazdy wlasciciel nieruchomosci jest zobowiazany do zaopatrzenia si¢ w
pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych. Mieszkaicy maja mozliwos¢ selektywnej zbiorki
odpadéw "u zrédia". Przedsigbiorca odbierajacy nieczystosci stale, wybrany w drodze przetargu
nieograniczonego, wyposazyl nieruchomosci w pojemniki do zbierania nastepujacych frakgji:
tworzywa sztuczne, szklo, papier, bioodpady oraz odpady zmieszane. Wsrdd zlozonych deklaraciji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tylko 3,01% wtascicieli
nieruchomosci zadeklarowalo zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb zmieszany.

Ponadto w Gminie funkcjonuje punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(PSZOK), prowadzony przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. w
Kowalewie Pomorskim. Wtasciciele nieruchomosci moga do niego oddawaé odpady komunalne
powstajace w gospodarstwach domowych, takie jak: tworzywa sztuczne, papier i tekture, metale i
opakowania wiclomaterialowe, szklo, przeterminowane leki, zuzyte baterie 1 akumulatory,
chemikalia, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
odziez 1 tekstylia oraz popidt 1 zuzel powstaly w procesie spalania, odpady budowlane i
rozbidrkowe, zuzyte opony oraz odpady zielone, ktére ulegajg biodegradacii.

Gmina w 2014 r. odnotowala bardzo dobre wskazniki w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Poziom recyklingu i odzysku odpadéw zebranych selektywnie byl wyzszy niz
zakltadany poziom minimalny — w 2014 r. bylo to 37,86% przy zakladanym minimalnym poziomie
14% dla papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Natomiast zebrane odpady budowlane i
rozbiérkowe zostaly poddane recyklingowi w 100%.

Tabela 31. Poziom recyklingu odpadéw (2012-2014)

Poziom minimalny:

papier, metal, tworzywa 10 12 14
sztuczne, szklo

Poziom osiagnicty przez 13,15 23,78 37,86
Gming

Poziom recyklingu, ptzygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami (%o)
Poziom minimalny: inne
niz niebezpieczne

odpady budowlane i 30 36 38
rozbiérkowe

Poziom osiagnicty przez 100 100 100
Gmine

Zrédlo:

http://www.kowalewopomorskie.pl/index.phproption=com_content&task=view&id=6418&Itemid=16
2.5.6 Odnawialne Zrédla energii

Na terenie Gminy zostal wybudowany system o$wietlenia zewngtrznego typu solarno-
hybrydowego. Wybudowane o$wietlenie zewngtrzne jest polaczeniem dwoch systeméw, tj. systemu
stonecznego i wiatrowego. Zrédlem pozyskania energii jest bateria stoneczna i turbina wiatrowa.
Yacznie zainstalowanych jest 180 niezaleznych od siebie punktéw $wietlnych. Wysoko$¢ stupa, na
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ktérym zostala zamontowana oprawa hybrydowa wynosi 8 metréw wysoko$ci. W oprawie znajduje
sic 1 lampa o mocy 28W. Stupy stalowe dla o$wictlenia zewnetrznego posiadaja nastepujace
wyposazenie: turbing wiatrowa o mocy 400 W, modut fotowoltaiczny 130 W, akumulator zelowy
135 Ah. Gmina Kowalewo Pomorskie jest pionierem w budowie tego typu os$wietlenia w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Ponadto Gmina prowadzi sukcesywng termomodernizacje budynkow uzyteczno$ci
publicznej zwickszajac ich efektywnos$¢ energetyczna 1 zastepujac dotychezasowe Zrédla energii
odnawialnymi, np. pompy ciepla, kolektory sloneczne. Wszystkie szkoly oraz przedszkole zostaly
wyposazone w kolektory stoneczne oraz pompy ciepta wykorzystywane do podgrzewania wody
uzytkowe;.

Wszystkie te proeckologiczne inwestycje zostaly zrealizowane dzigki wsparciu finansowemu
ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Zdjecie 5. Os$wietlenie solarno-hybrydowe

Zrédlo: Fot. B. Kaczor
2.6 Wnioski z przeprowadzonej diagnozy
2.6.1 Sfera spoleczna

Gmina Kowalewo Pomorskie cechuje si¢ korzystnymi wskaznikami ludnosciowymi. Pod
wzgledem liczby mieszkadcdw Kowalewo Pomorskie jest druga, najwicksza w powiecie gming. W
ostatnich latach liczba ludno$ci utrzymywata sie na podobnym poziomie, wykazujac niewielka
tendencje wzrostowa (0 1,1% w stosunku do roku 2006). W latach 2006-2014 przyrost naturalny
byt dodatni (w 2014 1. — 5 0séb). Plusowe wartosci tego wskaznika wystepuja zawsze na obszarach
wiejskich Gminy. Korzystny przyrost naturalny bilansuje corocznie ujemne saldo migracji (w 2014
r. wyniosto -13 oséb).
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Pod wzgledem gestosci zaludnienia, ktéra wynosi 82 osoby/km?2, Gmina nalezy do obszaréw
o najwyzszej wartosci tego wskaznika w powiecie. W mieScie Kowalewo Pomorskie mieszka
35,89% ludnosci calej Gminy, a jego gestosé zaludnienia wynosi 959 os6b/km?.

Minione lata pokazuja postgpujacy spadek liczby oséb w wieku przedprodukeyjnym (z
23,18% w 2006 r. do 20,06% w 2014 r.) oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukeyjnym (z
13,65% w 2006 r. do 15,92% w 2014 r.). Wedlug prognoz trend ten bedzie si¢ nasila¢, w zwiazku z
czym liczba 0s6b starszych bedzie rosnad.

Z pomocy spolecznej korzysta okoto 8% mieszkancéw, najczesciej z powodu ubdstwa,
bezrobocia 1 niepetnosprawnosci. Liczba o0séb  korzystajacych z pomocy spolecznej ulega
niewielkim wahaniom. W 2014 r. byta o 17,7% nizsza niz w roku 2007, w zwigzku z czym mozna

wysnu¢ wniosek, ze poziom zycia mieszkancow ulega poprawie.

Liczba uczniéw szké! podstawowych i gimnazjum z roku na rok spada. Jedynie placowki
wychowania przedszkolnego notuja wzrost liczby dzieci. Moze to wiaza¢ si¢ z koniecznoscia
utworzenia dodatkowych miejsc w przedszkolach juz istniejacych lub powstania nowych placéwek
publicznych lub niepublicznych, czy innych form wychowania przedszkolnego. Odsetek dzieci w
wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym jest nizszy od $redniej powiatowej i
wojewodzkiej. W 2013 r. wskaznik ten wyniést 56,4% (112,1% w miescie 1 24,4% na obszarach
wiejskich).

Gléwnym osrodkiem zycia kulturalnego w Gminie jest preznie dziatajacy Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury. MGOK prowadzi wiele sekeji rozwijajacych réznorakie zainteresowania oraz
organizacje szereg Imprez o znaczeniu lokalnym i regionalnym. Dziala tu wiele organizacji
pozarzadowych, ktére czynnie uczestnicza w zyciu codziennym Gminy.

Na terenie Gminy organizowanych jest wiele imprez cyklicznych, gtéwnie sportowych.
Bardzo dobrze rozwinigta infrastruktura sportowa zacheca do aktywnego wypoczynku nie tylko
turystow, ale przede wszystkim mieszkancoéw. Najwickszymi obiektami sportowymi sa: Centrum
Rekreacji i Sportu (posiadajace m. in. kompleks boisk, skate park czy sitowni¢ zewnetrzna) oraz
plywalnia. Duzg atrakcje stanowi rowniez dzialajaca w Kielpinach, zmodernizowana strzelnica. To

wlasnie dziatalno$¢ sportowa jest najczesciej kojarzona z Gming Kowalewo Pomorskie.
2.6.2 Gospodarka, srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe

Gmina Kowalewo Pomorskie ma charakter typowo rolniczy, o czym $wiadczy duzy udzial
uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni Gminy (86% na obszarach wiejskich 1 64% w miescie). W
strukturze gleb przewazajq gleby klasy 1II a i IV a. Ponadto wskaznik jakoédci i przydatnosci
rolniczej wynoszacy 78,1 pkt §wiadczy niezaprzeczalnie, ze to wlasnie wysokiej jakosci gleby, sa
jednym z najcenniejszych atutéw Gminy. Jednocze$nie Gmina charakteryzuje si¢ bardzo niskim
udziatem gruntéw lesnych — stanowia one niecale 7% jej powierzchni. Poziom lesistosci w
Kowalewie Pomorskim jest jednym z najnizszych w wojewodztwie.

W minionych latach nastapit dynamiczny wzrost poziomu przedsigbiorczo$ci, wyrazajacy si¢
rosnacg liczbg podmiotéw gospodarczych (468 firm w I pétroczu 2015 r.). Od 2006 r. ogdlna
liczba przedsicbiorstw zwickszyla sic az o 225%. Swiadczy to jednoznacznie o bardzo
dynamicznym rozwoju Gminy jaki dokonal si¢ w ostatnich latach. Dominujagcymi branzami sa
handel oraz uslugi. Gmina posiada warunki do dalszego rozwoju gospodarczego — oferuje ona
szereg terendéw inwestycyjnych przeznaczonych na cele gospodarcze. Ponadto we Frydrychowie

znajduje si¢ Podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Strefa w  calosci
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zagospodarowana jest przez najwickszego pracodawce w regionie — firme¢ Plastica Sp. z o. o.
(Grupa TZMO).

W ostatnich latach poziom bezrobocia w Gminie nieznacznie wzrést. W 2014 r. osoby
bezrobotne stanowily 7,3% ogétu mieszkancéw, podczas gdy w 2006 r. bylo to 7%. Mimo to
poziom bezrobocia i tak jest nizszy niz w powiecie golubsko-dobrzyiskim. Najczesciej brak
zatrudnienia dotyka osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (32%) oraz gimnazjalnym i
nizszym (29%). Bez pracy czgsdciej pozostaja kobiety (58%).

Przeprowadzona analiza sprawozdann z wykonania budzetu i danych statystycznych
wskazuje, ze z roku na rok dochody wlasne Gminy, jak i dochody ogétem na 1 mieszkanca rosna.
Wzrasta takze poziom wydatkow (zwlaszcza inwestycyjnych), co jest wynikiem wzmozonego
inwestowania w rozwoj zaréwno Miasta Kowalewo Pomorskie, jak i obszaréow wiejskich. W
badanym okresie réznice miedzy planowanymi a osiagnigtymi wydatkami 1 dochodami wynosily
zaledwie kilka procent, a rzeczywisty poziom deficytu byl nizszy niz zakladano. Ponadto Gmina
przy wsparciu §rodkéw z Unii Europejskiej zrealizowala wiele projektow inwestycyjnych i
spolecznych. Réwniez w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 bedzie ubiegac si¢ o fundusze
na realizacj¢ kolejnych projektow. Reasumujac, przeprowadzona analiza utwierdza w przekonaniu,
ze Gmina Kowalewo Pomorskie rozwija si¢ bardzo dynamicznie.

Ze wzgledu na licznie wystepujace obiekty zabytkowe, Gmina ma duzy potencjal do
rozwoju turystyki. Przez teren Gminy przebiegaja rozne szlaki turystyczne, znajduje si¢ tu wiele
interesujacych obiektéw architektury sakralnej oraz pozostalosci z dziatalnosci krzyzackiej. Gmina
Kowalewo Pomorskie jest réowniez atrakcyjna pod wzgledem przyrodniczym (ze wzgledu na
polozenie na obszarze chronionego krajobrazu ,,Dolina Drwecy”). Panuja tu idealne warunki do
uprawiania turystyki pieszej i rowerowej, wedkarstwa, lowiectwa. Bardzo dobrze rozwinieta
infrastruktura sportowa (Centrum Rekreacji i Sportu oraz plywalnia w Kowalewie Pomorskim i
strzelnica w Kielpinach) stwarza wiele mozliwosci do aktywnego wypoczynku.

2.6.3 Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna

Gmina posiada dobrze rozwinieta sie¢ drég. Przebiegajaca przez teren gminy droga krajowa
nr 15 oraz blisko$¢ wezta autostrady Al, czynia Gmine Kowalewo Pomorskie tatwo dostepna dla
turystow i inwestoréw. Bardzo potrzebna inwestycja jest wybudowanie obwodnicy Kowalewa
Pomorskiego, dzigki ktérej ruch samochodowy z krajowej ,,15” zostanie przeniesiony poza obreb

miasta. Inwestycja ta wplynie korzystnie na poprawe bezpieczenistwa i jakosci zycia mieszkancdw.

Rozwéj sieci wodociagowej jest zadowalajacy — okoto 90% mieszkancow korzysta z
wodociagdw, a mozliwos$¢ przylaczenia posiadaja wszyscy. Znacznie gorzej przedstawia si¢ poziom
skanalizowania Gminy — dlugos$¢ sieci wynosi niecate 40 km 1 korzysta z niej zaledwie 43,3%
mieszkadcéw (przy czym na obszarach wiejskich tylko 20,9%). Poziom skanalizowania miasta
Kowalewo Pomorskie jest dos¢ dobry — 82% korzystajacych. Na obszarach wiejskich cechujacych
si¢ rozproszong zabudows praktykuje si¢ budowe przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Infrastruktura gazowa istnieje jedynie na terenie miasta, w zwigzku z czym tylko mieszkancy
Kowalewa Pomorskiego maja mozliwosé korzystania z gazu ziemnego plynacego z gazociagu.

Jednoczesnie istnieje mozliwo$¢ rozbudowy gazociagu, tak by objat sasiednie miejscowosci.

W zakresie gospodarki odpadami Gmina prowadzi zbidrtke odpadéw mieszanych i
zbieranych selektywnie, dziala réwniez PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
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Komunalnych). Gmina notuje bardzo dobre wskazniki w zakresie recyklingu zebranych odpadéw —
osiagane wartosci znacznie przekraczaja zakladane minimalne poziomy.

W Gminie prowadzone sa intensywne zmiany w zakresie gospodarki energetycznej, czego
wyrazem jest wiele inwestycji w odnawialne zrédia energii. Flagowym projektem Gminy bylo
wybudowanie systemu o$wietlenia zewngtrznego typu solarno-hybrydowego — byt to pierwszy tego
typu projekt w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Podstawowymi instrumentami polityki przestrzennej Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie
sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Gmina posiada 26 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego stanowiacych podstawe do planowania przestrzennego. Obejmuja one obszar ok.
1588 ha, czyli ok. 11,5% ogétu powierzchni. Gmina konsekwentnie dazy do pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania terenu coraz wigkszych powierzchni. Kazdy z planéw jest stale
monitorowany pod katem zmian jakie zachodza w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i
Gminy. Pozwala to reagowa¢ na biezaco na zmiany i odpowiednio dostosowywac polityke
przestrzenna.

3. Analiza SWOT

Jedna z najpopularniejszych metod diagnozy stanu obecnego Gminy jest analiza SWOT.
Nazwa tej metody wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stéw — silne strony (strenghts), stabe
strony (weaknesess), szanse (opportunities) i zagrozenia (therats) — jednoczesnie stanowig one pola
przyporzadkowania czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na powodzenie planu strategicznego.

Technika ta stosowana jest we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako
uniwersalne narzedzie analizy strategicznej.

Schemat 1. Analiza SWOT

POMOCNE W SZKODLIWE W
OSIAGANIU CELU OSIAGANIU CELU

CZYNNIKI

WEWNETRZNE
(cechy obszaru)

MOCNE STRONY SLABE STRONY

ZEWNETRZNE

. ZAGROZENIA
(cechy otoczenia)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiz¢ SWOT Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie zostata przeprowadzona w trzech
kluczowych dla zréwnowazonego rozwoju obszarach, tj. gospodarka i $rodowisko przyrodnicze,
zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna oraz sfera spoteczna. Wyniki analizy w
kazdym z badanych obszaréw przedstawiaja ponizsze tabele.
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Tabela 32. Mocne i stabe strony

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Gospodarka, sSrodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe

= Dobre polozenie komunikacyjne sprzyjajace | ®  Malo zakladéw przemystowych
naplywowi inwestoréw i turystow = Wysoki poziom bezrobocia

* Blisko§¢ duzych osrodkéw miejskich (Torud, | w  Malo ofert pracy
Golub-Dobrzyn, Chetmza)

*=  Rozwdj infrastruktury handlowej wspomagajacej
rozwdj produktow lokalnych — targowisko

®  Niezamozne spoleczenistwo

® Niewykorzystany  potencjal  obszaru do
rozwoju turystyki
= Istnienie Podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy

. . ®  Niedostateczna promocja waloréw
Ekonomicznej

przyrodniczych i turystycznych Gminy

" Bogara oferta terenéw inwestycyjnych =  Wiele zaniedbanych terenéw PKP 2z

. . . v .
Dobra kondycja finansowa Gminy nieuregulowanym prawem wiasnosci

*  Aktywny i gospodarny samorzad = Zanieczyszczenie powietrza spowodowane

= Czystos¢ i porzadek w Gminie duzym ruchem samochodowym na DK 15 i

=  Wysokiej jakosci gleby sprzyjajace rozwojowi ogrzewaniem budynk6w mieszkalnych
rolnictwa

= Liczne obiekty zabytkowe sprzyjajace rozwojowi

turystyki
Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna
=  Dobrze rozwinigta sie¢ drog ®  Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej
*= Linia kolejowa o  znaczeniu  krajowym (drogi, chodniki, przystanki)
przebiegajaca przez teren Gminy ®  Brak obwodnicy miasta
=  Dobrze rozwinigta sie¢ wodociagowa ®  Niedobory $ciezek rowerowych i chodnikdw
*  Wykorzystywanie = najnowszych  technologii | ®  Niski poziom pokrycia obszaru Gminy siecia
oczyszczania §ciekow komunalnych Swiattowodowg
=  Istnienie sieci gazowej na terenie miasta ® Niski stopien skanalizowania Gminy, w
= Optymalny system gospodarki odpadami szczegblnosci na terenach wiejskich
= Inwestowanie w odnawialne Zrédla energii * Niewystarczajaca  liczba  przydomowych

oczyszczalni  Scieckow na terenach gdzie
budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie
niezasadna

®=  Sukcesywna  termomodernizacja  budynkéw
uzytecznosci  publicznej  zwigkszajaca  ich

efektywnos¢ energetyczna
®= Zly stan techniczny istniejacych stacji
uzdatniania wody

®  Brak sieci gazowej na obszarach wiejskich

®  Wysokoenergochlonne o$wietlenie uliczne w
szczegblnosci na terenie miasta Kowalewo
Pomorskie

= Zbyt niski poziom wykorzystania
odnawialnych Zrédel energii

®  Niezadowalajacy stan infrastruktury
teleinformatycznej
Sfera spoteczna
*  Dodatni przyrost naturalny *  Ujemne saldo migracji

®* Duza aktywnos¢ Miejsko-Gminnego Osrodka | ®  Niski odsetek dzieci objetych edukacja
Kultury i organizacji pozarzadowych przedszkolna, w szczegdlnosci na obszarach

®  Wiele imprez kulturalnych i sportowych wiejskich
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

=  Rozwini¢ta baza sportowa i dzialalno$¢ sportowa | ®  Zmniejszajaca si¢ liczba uczniéw szkot

= Istnienie Centrum Rekreacji i Sportu w | ®  Brak instytucji opiceki nad dzie¢mi do lat 3

Kowalewie Pomorskim *  Brak infrastruktury spolecznej adresowanej
®= Dobrze rozwinigte szkolnictwo podstawowe i do oséb starszych (np. domy dziennego
gimnazjalne pobytu)
=  Wysoki poziom ksztalcenia *  Srednia jako$¢ s$wiadczonych ustug opieki
= Dobtze wyposazona infrastruktura szkolna i zdrowotne;

instytucji kultury

= Mata liczba oséb korzystajacych z pomocy
spolecznej

=  Aktywna dziatalnosé¢ Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

= Systematyczne likwidowanie batier wykluczenia
cyfrowego

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Tabela 33. Szanse i zagrozenia

ZAGROZENIA

Gospodarka, srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe

= Stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju | ®  Wazrost podatkéw

przedsigbiorczosci = Pogorszenie si¢ sytuacji finansowej Gminy

®  Zagospodarowanie terenow inwestycyjnych ®  Niewystarczajace wsparcie finansowe z UE
® Dostepnos¢ zewnetrznych zrédel finansowania | w  Bpgk wsparcia dla rolnictwa
— mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na
rozwéj  przedsigbiorczodci,  miejsc  pracy,
turystyki i oze

= Zanieczyszczenie srodowiska
®  Brak wsparcia dla przedsiebiorcow

. . . ] i
=  Inwestycje w nowe miejsca pracy Rosnace bezrobocie

= Rozwdj strefy ckonomicznej =  Niski poziom rozwoju gospodarczego kraju

®  Przynaleznos¢ do ZIT

=  Aktywna postawa samorzadu

* Inwestycje w przemyst

®* Podejmowanie dzialan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej i ochrony §rodowiska

® Rewitalizacja terenéw zielonych

= Zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkaficow

®  Duzy potencjal do rozwoju turystyki rekreacyjne;j

®  Przyciagniecie  wigkszej  liczby  turystow,
inwestoréw i mieszkaficow poprzez zwickszenie
skali promocji Gminy

Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna

*  Dostepnosé¢ zewnetrznych zrédel finansowania | ®  Brak  inwestycji w  poprawe  stanu
— mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na infrastruktury drogowej

rozw6j infrastruktury technicznej (drogi, sie¢ | w  Duze natezenie ruchu samochodowego

-kanalizacyjna itp. . . .
wodno-kanalizacyjna itp.,) ®  Niewystarczajace wsparcie finansowe z UE

"  Wybudowanie obwodnicy = Wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych

®  Modernizacja drég i budowa chodnikéw

*  Budowa $ciezek pieszo-rowerowych
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*=  Rozbudowa sieci $wiattowodowej
®*  Rozbudowa gazociagu

* Dalsza poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publiczne;j

*  Rozwdj odnawialnych Zrédet energii

Sfera spoteczna

®= Dostepnosé zewnetrznych zrédet finansowania | ®  Niekorzystne prognozy demograficzne -

— mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na starzejace si¢ spoleczefistwo 1 zmniejszajaca
rozwoj szkél i przedszkoli, rozwoj dziatalnosci si¢ liczba dzieci
kulturalnej itp.) * Emigracja mieszkaicow w  szczegdlnosci

*  Wysoka aktywnos¢ spoleczna mlodych

= Aktywna wspolpraca w zakresie realizacji | ®  Niewystarczajace wsparcie finansowe z UE
przedsiewzigé o charakterze spolecznym z LGD
,Dolina Drwecy”

®=  Rozwdj centréw aktywnosci lokalnej
®*  Budowa placéw zabaw i sitowni zewnetrznych

®= Doskonalenie kompetencji kluczowych uczniéw
na wszystkich poziomach ksztalcenia

=  Upowszechnianie edukacji przedszkolnej

®= Rozwdj oferty wuslug przeznaczonych dla
senioréw

®  Zmiana przepiséw w zakresie polityki rodzinne;

=  Realizacja programoéw aktywizacji spotecznej dla
0s6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

= Rozwdj ustug opieki zdrowotnej i dziatan

profilaktycznych

®  Rewitalizacja spoleczna

Zrédlo: Opracowanie wiasne
4. Kierunki rozwoju

4.1 Obszary problemowe

Najwigkszymi problemami w Miescie i Gminie Kowalewo Pomorskie sa:

®  Niewystarczajacy poziom zabezpieczenia potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej,
*  Nie w pelni wykorzystany potencjal gospodarczy i turystyczay,
= Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna.

Stanowia one istotna przeszkode w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta i
Gminy, nie tylko przyczyniajac si¢ do jego spowolnienia, lecz réwniez przynoszac
niesatysfakcjonujace rezultaty. Sa to zadania z caly stanowczo$cia wymagajace rozstrzygnigcia,
jednak stosunkowo trudne do rozwiazania, co nie $wiadczy oczywiscie o braku mozliwosci
osiggniecia zamierzonych celéw poprzez odpowiednio skoordynowane dzialania.

W ponizszej tabeli przedstawiono problemy zidentyfikowane w poszczegdlnych sferach.
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Tabela 34. Sfera spoleczna — problemy

NIEWYSTARCZAJACY POZIOM ZABEZPIECZENIA POTRZEB I OCZEKIWAN

SPOLECZNOSCI LOKALNE]

IBMN Braki w infrastrukturze spotecznej

WA Niewystarczajaca oferta ustug opiekuczych (dla os6b starszych, niepelnosprawnych i dzieci do lat 3)

I Emigracja mieszkancow, zwlaszcza mtodych

I Niewystarczajacy poziom upowszechnienia edukacii przedszkolnej na obszarach wiejskich Gminy

I Niezadowalajacy poziom jakos$ci ustug opieki zdrowotnej

Zr6dlo: Opracowanie wiasne

Tabela 35. Gospodarka, $rodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe — problemy

NIE W PELNI WYKORZYSTANY POTENCJAL. GOSPODARCZY I TURYSTYCZNY

BB Wysoki poziom bezrobocia i mata liczba ofert pracy

WA Zanieczyszczone $rodowisko naturalne

IIEN Niewystarczajaca §wiadomos¢é ekologiczna mieszkancow

AN Niewykorzystany potencjat do rozwoju turystyki

Zr6dlo: Opracowanie wiasne

Tabela 36. Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna — problemy

NIEDOSTATECZNIE ROZWINIETA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

IIINEN Zly stan infrastruktury drogowej

BN Stabo rozwinigta infrastruktura wodno-kanalizacyjna na obszarach wiejskich

LAY Brak sieci gazowej na obszarach wiejskich

IR Niewystarczajaca efektywno$é energetyczna

ILIEGAN  Niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii

Zrédlo: Opracowanie wiasne
4.2 Cele rozwojowe

Problemy zidentyfikowane w poprzedniej czeSci stwarzaja potrzebe okreslenia celow
strategicznych dla Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie, bedacych bezposrednia odpowiedzig na
istniejace trudnosci i bariery rozwojowe. To wlasnie te cele pomagaja okresli¢ kierunki rozwoju

Gminy.
Niniejsza strategia wyznacza cele strategiczne charakteryzujace kazdy z trzech obszaréw, tj.:

=  Sfera spoteczna,
®  Gospodarka, srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe,
=  Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna.
Realizacja celéw strategicznych mozliwa jest przez wypracowanie konkretnych celéw

operacyjnych.
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Tabela 37. Sfera spoleczna — cele

ZDROWE, AKTYWNE I DOBRZE WYKSZTALCONE SPOLECZENSTWO

I.1. Rewitalizacja spoteczna

WA Najwyzsza jako$¢ edukacii przedszkolnej i szkolnej

I Rozwoj infrastruktury spolecznej

I Rozwoj form opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz oferty adresowanej do oséb starszych

I Poprawa jakosci ustug opieki zdrowotnej

I Informatyzacja Urzedu Miejskiego

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Tabela 38. Gospodarka, $rodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe — cele

ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GOSPODARCZY GMINY

I Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosdci

IR Rozwdj turystyki i ochrona dziedzictwa kulturowego

LKA Ksztaltowanie postaw proekologicznych mieszkancéw

AN Poprawa stanu §rodowiska naturalnego

AN Odnowa obszaréw zdegradowanych

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Tabela 39. Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna - cele

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA POPRZEZ RACJONALNE INWESTOWANIE W

INFRASTRUKTURE TECHNICZNA
ININEN  Zwickszanie efektywnosci energetycznej

AN Rozwdj odnawialnych Zrédel energii

AN Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cickowej

IIRZEN Zmniejszanie emisji zanieczyszczen poprzez rozwoj infrastruktury drogowe;j

LA Rozbudowa infrastruktury komunalnej

Zrédlo: Opracowanie wiasne

5. Planowane przedsi¢wzigcia

Wybér najwazniejszych kierunkéw dzialtan mozliwy jest dzigki wezedniejszemu okresleniu
celéw. Najkorzystniej jest spojrze¢ na nie jako swego rodzaju propozycje - liste koniecznych
przedsiewzigé, ktora jednak wciaz pozostaje otwarta dajac pewien zakres swobody dzialania.
Zaréwno niniejsza lista, jak réwniez ta bedaca wynikiem identyfikacji kolejnych przedsiewzieé
poddane zostana ewaluacji w celu okreslenia stopnia realizacji ustalen zawartych w niniejszym
dokumencie. Sam proces ewaluacji wymaga wlaczenia ich do systemu sprawozdawczosci i

monitorowania jako kolejnych elementow realizacji ustalen strategii.
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5.1 Sfera spoleczna

Tabela 40. Przedsiewzigcia dla celu szczegétowego 1

CEL SZCZEGOLOWY I: ZDROWE, AKTYWNE I DOBRZE WYKSZTALCONE
SPOLECZENSTWO

Lp. Cel bezposredni

Przedsiewziecia

1 Rewitalizacja spoteczna

Realizacja programéw dla oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Budowanie solidarnosci migdzypokoleniowej
poprzez organizacje aktywnych form spedzania
czasu wolnego oraz propagowanie dziatalnosci
wolontariackiej

Dzialania przyczyniajace si¢ do aktywizacji
spoteczno - zawodowej mieszkancow
zamieszkujacych teren Gminy Kowalewo
Pomortskie (m. in. szkolenia, praktyki zawodowe,
treningi, podnoszenie kompetencji, wsparcie
psychologiczne, wizyty studyjne, doradztwo
zawodowe, spotkania aktywizacyjno — integracyjne)

Najwyzsza jakos¢ edukacji
przedszkolnej i szkolnej

Dodatkowe zajecia dla uczniéw (m. in. realizowane
w $wietlicach zajecia plastyczno-techniczne, zajecia
czytelnicze, zajecia rytmiczno-taneczne, zajecia z
jezyka angielskiego)

Podnoszenie jakosci ustug publicznych poprzez
wspieranie placowek edukacyjnych

Tworzenie oddzialéw przedszkolnych na terenach
wiejskich

Doposazenie placowek o§wiatowych
Modernizacja terenéw zewnetrznych przedszkoli,
szkol podstawowych i gimnazjum

Budowa przedszkola publicznego na terenie
miejskim w Gminie Kowalewo Pomorskie

Roéwny dostep do dobrej jakosci edukacii
przedszkolnej i szkolnej

3 Rozwdj infrastruktury spoleczne;j

Budowa i modernizacja $wietlic wiejskich i
osiedlowych (m. in. Piatkowo, Mariany, Mlewo,
Chetmoniec, Srebrniki, Osiedle Brodnickie,
Sierakowo)

Budowa placéw zabaw
Budowa sitowni zewnetrznych

Zagospodarowanie terenu dziatek gminnych (m. in.
w Boréwnie, Chetmoniu, Bielsku)

Doposazenie obiektéw uzytecznosci publiczne;

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej na terenie
Gminy Kowalewo Pomorskie

lat 3 oraz oferty adresowanej do

1 Rozwéj form opieki nad dzie¢mi do
0s6b starszych

Realizacja programéw skierowanych do os6b
starszych i niepetnosprawnych

Stworzenie i rozwoj oferty dziennych doméw
pobytu

Rozwdj niestacjonarnych ustug opiekunczych
$wiadczonych w srodowisku

Zabezpieczenie opieki dla dzieci do lat 3
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CEL SZCZEGOLOWY I: ZDROWE, AKTYWNE I DOBRZE WYKSZTALCONE
SPOLECZENSTWO

= Zwickszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow

Poprawa jakosci ustug opicki pielegniarskiej w obicktach oswiatowych

= Zapewnienie opieki stomatologicznej i
5 zdrowotnej

= Utworzenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kowalewie Pomorskim

= Rozbudowa i modernizacja e-ustug $wiadczonych
przez Urzad i podlegle jednostki

6 Informatyzacja Urzedu Miejskiego = Wdrozenie i modernizacja wewnetrznych systemow

informatycznych poprawiajacych jakos¢ pracy

Usrzedu i podleglych jednostek

Zrédlo: Opracowanie wiasne
5.2 Gospodarka, srodowisko przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe

Tabela 41. Przedsiewzigcia dla celu szczegétowego II

CEL SZCZEGOLOWY II:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GOSPODARCZY GMINY

Lp. Cel bezposredni Przedsiewzigcia

® Wsparcie finansowe na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej

= Stworzenie systemu ulg dla przedsigbiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy

® Pomoc osobom niepelnosprawnym w znalezieniu

1 Wsparcie rozwoju zatrudnienia

przedsiebiorczosci ® Dalszy rozwdj strefy ekonomicznej

= Stworzenie punktu informacyjnego (m. in. w
zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych i
zakladania dzialalnosci gospodarczej

® Nawigzanie wspolpracy z grupami producenckimi i
przedsigbiorcami z réznych branz

® Rewitalizacja cmentarza ewangelickiego w
Chetmoncu

® Budowa fontanny na Pl. 700-lecia w Kowalewie
Pomorskie

= Zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe
terenu przy jeziorze Jeziorek w Mlewie wraz z
budowa drogi dojazdowej do plazy

Rozwdj turystyki i ochrona = Opracowanie folderu i tablic informacyjnych

dziedzictwa kulturowego promujacych gminne zabytki

® Rozbudowa strony internetowej samorzadu ze
wskazaniem na stworzenie bazy turystycznej

= Zakup specjalistycznego sprzetu do stworzenia
bazy fotograficznej (dron)

= Stworzenie warunkéw do rozwoju bazy noclegowej
gospodarstw agroturystycznych

= Rewitalizacja bytego dworu w Pluskowesach 75
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CEL SZCZEGOLOWY II:
ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GOSPODARCZY GMINY

= Organizacja warsztatéw dla dzieci
= Organizacja festyndéw ekologicznych

Ksztaltowanie postaw . .
mieszkaicow

® Opracowanie materialéw informacyjnych dla
3 proekologicznych mieszkancow

= Udzial w szkoleniach, konferencjach i szkoleniach
srodowiskowych

® Organizacja konkurséw ekologicznych

® Rekultywacja zwirowni

= Utworzenie zielonych $ciezek

4 Poprawa stanu Srodowiska ® Rewitalizacja terenéw zielonych (m. in. parku w

naturalnego Pruskiei LQCCC)

= Inwentaryzacja i monitoring zasobow
przyrodniczych na obszarze Gminy

® Modernizacja budynkéw po PGR z
przeznaczeniem na budynki mieszkalne

= Zagospodarowanie dworcow na cele rekreacyjno-
tu
5 Odnowa obszaréw zdegradowanych fyseyeane .
= Zagospodarowanie terenu pod budowe amfiteatru

wraz z infrastruktura towarzyszaca,

= Zagospodarowanie terenu przy budynku PL
Wolnosci 3A w Kowalewie Pomorskim

Zrédlo: Opracowanie wiasne
5.3 Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna

Tabela 42. Przedsiewziecia dla celu szczegétowego 111

CEL SZCZEGOLOWY III: POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA POPRZEZ
RACJONALNE INWESTOWANIE W INFRASTRUKTURE TECHNICZNA

Lp. Cel bezposredni Przedsiewzigcia

® Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych —
komunalnych wraz z wymiana dachéw i Zrédet
ciepla (m. in. PL. Wolnosci 12, ul. 1-go Maja 13, ul.
Strazacka 2, Lipienica 15, Pluskowesy 75, Wielkie
Rychnowo 15,)

® Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej (m. in. budynek Stacji Uzdatniania
Wody w Marinach, budynek socjalno-biurowy
oczyszczalni ciekéw w Kowalewie Pomorskim.

1 Zwickszenie efektywnosci budynek przy Pl. Wolnosci 3A w Kowalewie

energetycznej Pomorskim, $wietlice wiejskie np. w Chelmoncu,

Stebrnikach, WDK w Mlewic)

* Wymiana systemow ogrzewania na proekologiczne
(m. in. budynek Urzedu Gminy przy ul. Sw.
Mikotaja 5 w Kowalewie Pomorskim, budynek we
Frydrychowie 13, WDK w Mlewie)

® Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie
miasta Kowalewo Pomorskie (przez zastosowanie
nowoczesnych lamp typu LED)

® Termomodernizacja obiektow o§wiatowych
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CEL SZCZEGOLOWY III: POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA POPRZEZ
RACJONALNE INWESTOWANIE W INFRASTRUKTURE TECHNICZNA

Montaz urzadzen do zdalnego i automatycznego
odczytu i archiwizowania danych dotyczacych
zuzycia energii w obiektach uzytecznosci publicznej

2 Rozwéj odnawialnych Zrédet energii

Montaz systemu oswietlenia solarnego wraz z
montazem urzadzen do inteligentnego sterowania
oswietleniem na terenie Gminy Kowalewo
Pomorskie

Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie
miasta Kowalewo Pomorskie (przy wykorzystaniu
odnawialnych zrédel energii)

Wytwarzanie paliwa bioenergetycznego z lokalnych
SUrowcoOw

Wytwarzanie energii odnawialnej

3 Uporzadkowanie gospodarki

wodno-sciekowej

Modernizacja oczyszczalni $cickow w Kowalewie
Pomorskim

Modernizacja oczyszczalni $cickow w Wielkiej Lace
Modernizacja oczyszczalni $cickow w Piatkowie

Modernizacja instalacji technologicznej Stacji
Uzdatniania Wody w Pigtkowie

Budowa przydomowych oczyszczalni $cickéw na
terenie Gminy Kowalewo Pomorskie

Budowa kanalizacji sanitarnej
(Frydrychowo/Podborek, Nowy Dwor)
Przylaczenie oczyszczalni scieckow w Wielkiej Lace
do aglomeracji Kowalewo Pomorskie poprzez
budowe kolektora ttocznego

Budowa obwodnicy miasta Kowalewo Pomorskie

Budowa i przebudowa drég w Gminie Kowalewo
Pomorskie (m. in. przebudowa drogi gminnej relacji
Chelmoniec — Gapa - Bielsk, taczacej si¢ z droga

Zmniejszanie emisji zanieczyszczen wyzszej kategorii)
4 poprzez rozwoj infrastruktury Budowa i przebudowa chodnikéw i $ciezek pieszo
drogowej — rowerowych w Gminie Kowalewo Pomorskie (m.
in. z Pluskowes do Dylewa, w Mlewie od
skrzyzowania drogi gminnej nr 110103C z droga
wojew6dzka nr G649 do budynku szkoty
podstawowej)
Doposazenie Punktu Selektywnej Zbiorki
5 Rozbudowa infrastruktury Odpadéw Komunalnych w Kowalewie Pomorskim
komunalnej Rozbudowa zaplecza technicznego ZGKiM Sp. z o.

o. w Kowalewie Pomorskim

Zrédlo: Opracowanie wiasne

6. Spojnosé

kierunkéw rozwoju Gminy i planowanych przedsiewziec

z dokumentami programowymi i planistycznymi

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie zostala zaplanowana zgodnie z

wytycznymi programowania rozwoju na lata 2014-2020. Strategia zachowuje spojnosé¢ celow

rozwojowych w odniesieniu do dokumentéw europejskich, w tym gléwnie Strategii Furopa 2020
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oraz dokumentéw krajowych i regionalnych. Zachowuje tez powigzania migdzy dokumentami

poszczegdlnych szczebli programowania rozwoju.

W planowaniu rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo uwzgledniono nowe elementy

charakteryzujace proces rozwoju regionalnego m.in.:

® celowe wydatkowanie funduszy na okreslone zintegrowane projekty,

*  podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,

=  koncentracja srodkéw na okreslonych celach,

= wspieranie rozwoju opartego na lokalnych potencjalach i zasobach,

®  wlaczenie zréznicowanych form finansowania zadan strategicznych.

Strategia jest dokumentem spdjnym z zasadami planowania oraz komplementarnym z

innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia zachowuje podejécie zintegrowane do rozwoju danego obszaru, przestrzeni,

miejsca i koncentracje na wspieraniu dzialan, zmierzajacych do wzmocnienia i wykorzystania

wewnetrznych potencjaléw rozwoju.

Przyjete kierunki i cele rozwojowe sa zgodne z celami okreslonymi w dokumentach

strategicznych  obowiazujacych na

nastepujacych  poziomach: wspdlnotowym, krajowym,

regionalnym 1 gminnym. Wykaz analizowanych dokumentéw przedstawiono na ponizszym

schemacie, a zbiezno§¢ pomiedzy nimi zaprezentowano w tabelach w kolejnych czesciach

rozdziatu.

Schemat 2. Dokumenty strategiczne, z ktérymi strategia rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie

wykazuje zgodnosé

Poziom wspdlnotowy Poziom krajowy Poziom regionalny Poziom lokalny

Strategia Europa 2020

Agenda Terytorialna Unii
Europejskiej 2020

Umowa Partnerstwa 2014-
2020

Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju
Polska 2030
Trzecia fala nowoczesnosci

Raport ,,Polska 2030”
Wyzwania Rozwojowe

Strategia Rozwoju Kraju
2020 Aktywne
spoleczesistwo

Konkurencyjna gospodarka
Sprawne panstwo

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020

Regiony
Miasta
Obszary wiejskie

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Strategia rozwoju
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+

Regionalna Strategia
Innowacji Wojew6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020

Zatozenia polityki
terytorialnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na

lata 2014-2020

Regionalny Program
Opetracyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na

lata 2014-2020

Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych
dla Bydgosko-Torusiskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Golubsko-
Dobrzyiiskiego do roku
2015

Studium uwarunkowas i
kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego Miasta i
Gminy Kowalewo
Pomorskie

Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy
Kowalewo Pomotskie
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Krajowa Polityka Miejska
do roku 2020

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Zr6dlo: Opracowanie wiasne
6.1 Poziom wspdlnotowy

Tabela 43. Zgodno$¢ strategii z dokumentami strategicznymi — Poziom wspélnotowy

Poziom wspélnotowy

Dokument Gléwne cele i zatozenia dokumentu oraz zgodno$é
strategiczny Strategii Rozwoju Miasta i Gminy z dokumentem strategicznym

Strategia Europa 2020 jest dlugookresowym programem Unii Europejskiej na

rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Niniejszy dokument wykazuje spéjnos$¢ z dwoma gltéwnymi priorytetami Strategii

Europa 2020:

* Wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywniej korzystajacej z zasobow i konkurencyjne;.

= Wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosé
gospodarcza, spoleczng i terytorialng.

W celu realizacji priorytetéw zdefiniowano siedem inicjatyw przewodnich

stanowigcych instrumenty realizacji celow Strategii Europa 2020. Niniejszy

) dokument jest zgodny z nastgpujacymi inicjatywami:

Strategia Europa . . . .

2020 * Buropa efektywnie korzystajaca z zasobéw — to dzialania na rzecz

uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw oraz
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w wickszym stopniu
wykorzystujacej potencjal, jaki daja odnawialne Zrédia energii.

® Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia — to dziatania na rzecz
modernizacji rynkdéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigkszenia wspolczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania podazy do popytu na rynku pracy.

Europejski program walki z ubdstwem — to dzialania na rzecz zapewnienia
spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i
wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 jest dokumentem, ktéry ma si¢
przyczyni¢ do trwalego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, jak
réwniez do spolecznie 1 ckologicznie zréwnowazonego rozwoju poprzez
wzmocnienie spojnosci terytorialnej Europy. Celem jej jest wzmocnienie globalnej

konkurencyjnosci 1 zréwnowazenie wszystkich regionéw Europy poprzez

Ager.l'da Terytc.)riz.tlr}a zidentyfikowanie i zmobilizowanie ich terytorialnych potencjatéw. Stuzy¢ temu ma
Unii E;(;gge]skle] wspieranie policentrycznego rozwoju terytorialnego UE, szczegdlnie w nowych

krajach czlonkowskich UE.
Fundamentem Agendy Terytorialnej UE sa trzy gléwne cele, z ktdrymi zgodnosé
wykazuje niniejszy dokument:

= Rozwdj zréwnowazonego i policentrycznego systemu miast oraz nowych

partnerstw pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
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= Zapewnienie rownego dostepu do infrastruktury i wiedzy

Zréwnowazony  rozwdj, tozsadne zarzadzanie oraz ochrona srodowiska

naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Umowa Partnerstwa
2014-2020

Umowa Partnerstwa (UP) okresla strategi¢ interwencji funduszy europejskich w
ramach 3 polityk unijnych, tj. polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej i wspolnej
polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentem realizacji UP sa
programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. W obrebie celow UP
wyrdzniono cztery priorytety finansowania ze $rodkéw europejskich: otoczenie
sprzyjajace
aktywnos¢ zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia

przedsi¢biorczosci i innowacjom,  spdjno$¢  spoleczna i
oraz $rodowisko 1 efektywne gospodarowanie zasobami. Niniejszy dokument
wykazuje zgodno$¢ powyzszymi celami, gdyz réwniez dazy do realizacji podobnych

priorytetéw na obszarze objetym Strategia.

Zr6dlo: Opracowanie wiasne

6.2 Poziom krajowy

Tabela 44. Zgodno$¢ strategii z dokumentami strategicznymi — Poziom krajowy

Dokument

Poziom krajowy

Gléwne cele i zatozenia dokumentu oraz zgodno$¢ Strategii Rozwoju

strategiczny

Dlugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju
Polska 2030
Trzecia fala
nowoczesnosci

Miasta i Gminy z dokumentem strategicznym

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 jest dokumentem

okreslajacym gléwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoleczno-

gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z

uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Wizja zapisana w strategii

zaklada, ze w roku 2030 polska gospodarka stanie si¢ gospodarka konkurencyjna i

innowacyjnga. W osiagnieciu takiego stanu ma pomoc realizacja jedenastu celow

strategicznych okreslonych w dokumencie.

Niniejszy dokument wykazuje spéjnosé z nastepujacymi celami Dlugookresowej

Strategii Rozwoju Kraju:

® Cel 3 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz
podniesienie konkurencyjnosci nauki

= Cel 6 Rozwdj kapitalu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie
,workfare state”

® Cel 7 Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego oraz ochrona i poprawa
stanu Srodowiska

= Cel 8 Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla

rozwijania i pelnego wykorzystania potencjaléw regionalnych

Raport ,,Polska 2030”
Wyzwania
Rozwojowe

Raport Polska 2030 to raport stanowiacy podstawe dlugookresowej strategii
rozwoju. Ma charakter zielonej ksiegi, co oznacza, ze jego celem nie jest
prezentacja gotowych propozycji dzialan, ale przede wszystkim zainicjowanie
debaty publicznej zwigzanej z wyzwaniami rozwojowymi Polski. Raport opisuje
obecny stan kraju oraz jego rozwdj przez najblizsze 20 lat. Porusza m.in. takie
kwestie jak wzrost gospodarczy, sytuacje demograficzna, aktywno$¢ zawodowa,
bezpieczenstwo  klimatyczno-energetyczne, rozwéj kapitalu intelektualnego,
solidarno$¢ regionalna czy wzrost kapitatu spolecznego. Strategia Rozwoju Miasta

i Gminy Kowalewo Pomorskie dotyczy analogicznych kierunkéw rozwoju.

Strategia Rozwoju
Kraju 2020
Aktywne

spoleczenstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 ma charakter sredniookresowy. Jej gtéwnym celem
jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjaléw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe

jakosci zycia ludnosci.
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Konkurencyjna
gospodarka
Sprawne panstwo

Niniejszy dokumenty wpisuje si¢ w dwa obszary strategiczne i odpowiadajace im

nastepujace cele strategii:

= Obszar strategiczny 1I. Konkurencyjna gospodarka — Cel 11.3. Zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki, Cel I11.4. Rozwdj kapitalu ludzkiego, Cel IL6.
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko

Obszar strategiczny III. Spdjno$¢ spoleczna i terytorialna — Cel II1.1. Integracja

spoleczna, Cel IIL2. Zapewnienie dostgpu i okreslonych standardéw ustug

publicznych, Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia

rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania

potencjaléw regionalnych

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2010-
2020
Regiony
Miasta
Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 jest dokumentem
okreslajacym cele i sposéb dzialania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu 1 samorzadéw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla
osiagnigcia strategicznych celéw rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki
rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu. Celem strategicznym KSRR jest efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla
osiagniecia celéw rozwojowych kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w
horyzoncie dlugookresowym.
Niniejszy dokumenty wpisuje si¢ w nastgpujace cele strategiczne i operacyjne:
= Cel 1 Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw — 1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewodztw.
= Cel 2 Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji
obszaréw problemowych — 2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym
poziomie dostepu mieszkancéw do doébr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe, 2.3. Restrukturyzacja 1 rewitalizacja miast i innych obszaréw
tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest najwazniejszym
krajowym  dokumentem  strategicznym  dotyczacym  zagospodarowania
przestrzennego kraju. Wizja zapisana w dokumencie zaklada, ze Polska w 2030
roku bedzie krajem o ugruntowanych warunkach trwalego i1 zréwnowazonego
rozwoju, dobrze zagospodarowanym, sprawnie zarzadzanym i bezpieczny. Celem
strategicznym polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest efektywne

wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjalow

Koncepcja
Przestrzennego rozwojowych dla osiagania ogélnych celow rozwojowych — konkurencyjnosci,
Zagospodarowania | zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania pafstwa oraz spéjnosci w
Kraju 2030 wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w dlugim okresie. Jednym z
celéw operacyjnych, ktére pozwalaja urzeczywistnic realizacje wizji KPZK jest Cel
2 Poprawa spoéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju wielofunkeyjny rozwdj obszarow
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow, w
ktory wpisuje si¢ niniejszy dokument.
Celem dokumentu jest realizacja zintegrowanego podejécia terytorialnego wobec
obszaréw miejskich 1 tym samym zapewnienie integracji dzialan réznych
) ' podmiotéw w réznych sferach. Celem strategicznym KPM jest wzmocnienie
Krajowa Polityka f . : . . .
o zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego
Miejska do roku 2020

rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci Zycia mieszkanicow.
Niniejsza Strategia shuzy realizacji analogicznych celéw w odniesieniu do miasta

Kowalewo Pomorskie.
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Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Gléwnym celem programu na lata 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci

rolnictwa z uwzglednieniem celéw $rodowiskowych. PROW bedzie realizowal

szes§¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich:

= Ulatwienie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie oraz na
obszarach wiejskich

= Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach i ztownowazonego zarzadzania lasami

= Wspieranie organizacji lancucha zZywnosciowego, w tym przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, dobrostanu zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

® Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw zwigzanych z rolnictwem i
lesnictwem

* Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia
w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym na gospodarke niskoemisyjna i
odporna na zmiang klimatu

® Promowanie wlaczenia spolecznego, zmniejszania ubdstwa oraz rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Realizacja przedsigwzigé zapisanych w niniejszym dokumencie przyczyni si¢ do

osiagniecia celéw wskazanych w PROW.

Zr6dlo: Opracowanie wiasne

6.3 Poziom regionalny

Tabela 45. Zgodno$¢ strategii z dokumentami strategicznymi — Poziom regionalny

Dokument
strategiczny

Poziom regionalny

Gléwne cele i zalozenia dokumentu oraz zgodnos$¢ Strategii
Miasta i Gminy z dokumentem strategicznym

Strategia rozwoju
wojewodztwa
kujawsko-
pomorskiego do roku
2020 — Plan
modernizacji 2020+

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 identyfikuje
specyficzne dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyzwania, ktére sa zwiazane
z koniecznodciq ograniczenia bezrobocia, poprawa warunkéw zycia ludnosci
wiejskiej, nadaniu impulséw rozwojowych wschodniej czedci regionu, okresleniu
zalozen polityki miejskiej oraz zbudowania tozsamosci marki regionalnej. Okresla
ona cztety priorytety rozwojowe obszaru, w ktoére wpisuje si¢ niniejszy dokument:

= Konkurencyjna gospodarka

® Modernizacja przestrzeni wsi i miast

= Silna metropolia

* Nowoczesne spoleczefistwo

Niniejszy dokument jest S$cisle powiazany z politykq terytorialna, ktéra jest
instrumentem realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2020.

Regionalna Strategia
Innowaciji
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na lata
2014-2020

Celem gléwnym, a zarazem wizja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 jest dynamiczny wzrost innowacyjnosci

Regionu Kujawsko-Pomorskiego poprzez zblizenie si¢ do wynikéw osiaganych

przez najbardziej innowacyjne polskie regiony. Realizacja celu gléwnego obejmuje

trzy cele strategiczne:

= Uksztaltowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw spolecznosci regionu,
gdzie priorytetem jest odpowiednie rozwinigcie obszaru ksztalcenia

= Uksztaltowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki, cel zaktada
uksztaltowanie sektora nauki, w taki sposob, aby stanowil on efektywne

zaplecze dla rozwijanej innowacyjnej gospodarki
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= Uksztaltowanie regionalnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci, cel

skierowany jest na uksztaltowanie regionalnej gospodarki, jako gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnosci, wykorzystujacej mozliwosci wynikajace z
rozwini¢tej gospodarki cyfrowej, bazujacej na superszybkiej sieci internetowe;j
nowej generacji

Niniejszy dokumenty wpisuje si¢ we wszystkie wymienione wyzej cele.

W procesie rozwoju regionalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego istotne
znaczenie odgrywa polityka terytorialna oparta na zintegrowanym podejsciu do

Zatozenia polityki A o g !
terytorialnej rozwoju  spoleczno-gospodarczego z uwzglednieniem relacji  funkcjonalno-
wojewddztwa przestrzennych danego obszaru. Jedna z mozliwych form realizacji polityki
kujawsko- terytorialnej sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.  Niniejszy dokument
pomorskiego na lata | wykazuje zgodno$¢ z Zalozeniami polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-
2014-2020 pomorskiego na lata 2014-2020 — Miasto i Gmina Kowalewo Pomorskie jest
sygnatariuszem Bydgosko-Torufiskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Celem gléwnym RPO WK-P 2014-2020 jest uczynienie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa
jakosci zycia jego mieszkancow.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie wpisuje si¢c w cele
szczegblowe, okreslone zwlaszcza dla nastepujacych osi priorytetowych:
= O$ Priorytetowa 3 Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w
regionie
Regl (())nalny P.rogram = Of Priorytetowa 4 Region przyjazny srodowisku
WO?:;?QZQ = Of$ Priorytetowa 5 Spojnosé wewnetrzna i dostepno$¢ wewnetrzna regionu
Kujawsko- = Of$ Priorytetowa 6 Solidarne spoteczenistwo i konkurencyjne kadry
Pomorskiego nalata | » Og Priorytetowa 7 Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé
2014-2020 = Of Priorytetowa 8 Aktywni na rynku prac
s ry tyw ynxu pracy
= Of Priorytetowa 9 Solidarne spoleczenistwo
= Of Priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja
= Of$ Priorytetowa 11 Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé
Realizacja przedsiewzieé zapisanych w niniejszym dokumencie przyczyni si¢ do
osiagniecia wskaznikéw okreslonych w RPO, a tym samym wplynie na realizacje
celow szczegbtowych i celu gléwnego.
Nadrzednym celem Strategii ZIT jest konsolidacja potencjatu partneréw ZIT na
' rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych.
Zintsegf(t)ii?lych Niniejszy dokument wpisuje si¢ Z\‘Vlaszcza W nastepujace cel.e Strategii ZIT: ‘
Inwestycii = Efektywno$é transportowa 1 energetyczna oraz zintegrowane —strategie
Terytorialnych dla niskoemisyjne dla BTOF
Bydgosko- = Efektywne gospodarowanie zasobami srodowiska naturalnego i kultury BTOF

Toruniskiego Obszaru
Funkcjonalnego

= Zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy i wsparcie proceséow inkluzji w
BTOF

= Nowoczesny i zintegrowany system ksztalcenia dzieci i mtodziezy dla BTOF.

Zrédto: Opracowanie wiasne

6.4 Poziom lokalny

Tabela 46. Zgodnos¢ strategii z dokumentami strategicznymi — Poziom lokalny

Dokument

Poziom lokalny

strategiczny

Gléwne cele i zatozenia dokumentu oraz zgodno$é zgodnos¢ Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy z dokumentem strategicznym

| Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
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Strategia Rozwoju
Spoteczno-
Gospodarczego
Powiatu Golubsko-
Dobrzyniskiego do
roku 2015

do roku 2015 jest najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie
powiatowym, wskazujacym gltéwne kierunki jego rozwoju. Misja Powiatu wskazana
w dokumencie jest czyste srodowisko, zdrowa, ekologiczna zywnos¢.

atrakcyjne, zagospodarowane tereny turystyczne, bezpieczny obszar stwarzajacy
sprzyjajacy
przedsi¢biorczosci i réznych form ustug dajacych komfort Zycia mieszkadicom

warunki do dobrego wypoczynku i rekreacji, rozwojowi

powiatu 1 odwiedzajacych go turystow.

Niniejszy dokument wykazuje spéjnos$¢ z nastepujacymi celami: okreslonymi w

Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego:

= rozwoj infrastruktury komunalnej zwiazanej bezposrednio z ochrona
$rodowiska, w tym w szczegolnosci z prawidlowym skladowaniem i segregacja
odpadéw,

= tworzenie warunkéw do rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci poprzez
m.in. wykorzystanie istniejacego potencjatu rolniczego,

® rozbudowa sieci drég i obwodnic dla tworzenia warunkéw do inwestowania
przez kapital zewnetrzny przy jednoczesnym zapewnieniu rozwoju infrastruktury
okolobiznesowej jak réwniez rozwoju réznych form turystyki,

= tworzenie warunkéw  dla zaktywizowania terendéw popegeerowskich oraz
podjecie dzialan na rzecz wyodrebnienia obszaréw prorozwojowych o
charakterze ponadlokalnym,

= wspoéldziatanie budzetéw poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu
dla wsparcia dzialani zmierzajacych do znacznego obnizenia bezrobocia i jego

spolecznych skutkdw.

Studium
uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
Miasta i Gminy
Kowalewo
Pomotskie

Studium jest dokumentem planistycznym okreslajacym polityke przestrzenng i

lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, na obszarze calej gminy.

Ustalenia zawarte w Studium wskazuja, Ze podstawowym celem polityki

przestrzennej miasta jest wspieranie zrOwnowazonego rozwoju przestrzennego

gminy, uwzgledniajacego potrzeby ludzi, srodowiska i gospodarki. Podstawowymi

celami polityki przestrzennej gminy sa:

= restrukturyzacja wiejskich obszaréw osadniczych,

= ochrona zasobéw przyrodniczych i kulturowych,

® modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej i obstugi mieszkancow,

= wzmocnienie funkcji produkcyjnych, szczegdlnie w otoczeniu dziatalnosci
rolniczych.

Niniejszym dokument wpisuje si¢ w ustalenia i cele zawarte w Studium.

Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla
Gminy Kowalewo

Pomorskie

W unijnej perspektywie 2014-2020 gospodarka niskoemisyjna jest jednym z
podstawowych obszaréw interwencji. Gléwnym celem Planu jest wspieranie
dzialan na rzecz realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020, tj:
redukowanie emisji gazéw cieplarnianych, zwickszenie udzialu energii pochodzace;
ze 7zrédel odnawialnych oraz redukowanie zuzycia energii finalnej poprzez
podniesienie efektywnosci energetycznej. Cele i propozycje przedsiewzieé niniejsze;

Strategii sg zbiezne z celami Planu gospodarki niskoemisyjnej.

Zrédlo: Opracowanie wiasne

7. System wdrazania, sposoby monitorowania i kontroli

Planowanie strategiczne jest procesem ciaglym. Dla zagwarantowania, ze postanowienia

przyjete w niniejszej Strategii beda konsekwentnie realizowane, zapewnione zostang warunki

organizacyjne i instytucjonalne do ich wdrazania i weryfikacji. Samorzad Miasta i Gminy Kowalewo

Pomorskie pelni role koordynatora i organizatora prac nad realizacja Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2015-2020.
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Organem nadzorujacym realizacje strategii jest Rada Miejska. Burmistrz Miasta Kowalewo
Pomortskie jako organ wykonawczy odpowiedzialny za wykonanie ujetych w niej zatozen, bedzie
przedkladal Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji celu nadrzednego i celéw szczegdtowych.
Poza funkcja nadzorcza, wylaczna kompetencja Rady Miejskiej bedzie uchwalanie zmian w
zapisach strategii.

Strategia powinna by¢ realizowana we wspolpracy z innymi partnerami samorzadowymi,
gospodarczymi i spotecznymi lub poprzez inspirowanie i wspieranie realizacji przedsiewzig¢ innych
jednostek. W gtéwnej mierze strategia bedzie wdrazana przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Kowalewie Pomorskim i jednostek organizacyjnych Gminy.

Nalezy jednoznacznie wskazaé jednostke odpowiedzialng za monitoring i przygotowanie
sprawozdan z realizacji strategii. Zadanie to bedzie powierzone referatowi Techniczno —
Inwestycyjnemu i Gospodarki Gruntami, ktéry bedzie odpowiedzialny za monitorowanie.

Dla efektywnej realizacji zapisow strategii niezbedne jest stworzenie systemu stalej kontroli
1 monitoringu realizacji jego ustalefi. Monitoring bedzie polegal na systematycznym gromadzeniu i
opracowywaniu informacji 1 danych zbieranych od wszystkich realizatoréw projektéw w ramach
strategii. Proces ten bedzie stuzyl identyfikacji realizowanych przedsigwzie¢ oraz poréwnaniu ich

zgodnosci z zalozeniami strategii.

Monitoring umozliwia modyfikacj¢ poszczegblnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych. Jednoczesnie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciaglego §ledzenia zdarzed,
tendencji 1 procesow zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak i wewnatrz niej, ktére moga wywiera¢
pozytywny lub negatywny wplyw na osigganie przyjetych celéw rozwoju. Pozwala to na
zwigkszenie zdolnosci wladz Miasta i Gminy do szybkiej 1 skutecznej reakeji na zmiany zachodzace

zaréwno w jej otoczeniu, jak 1 wewnatrz niej.

Dane zebrane i opracowane w procesic monitoringu postuza do ewaluacji strategii.
Ogoélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci 1 znaczenia
rezultatow wynikajacych z realizacji strategii. Gléwnym zadaniem jest dazenie do stalego
ulepszania skutecznodci i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty
spoleczne lub gospodarcze zwiazane bezposrednio ze strategia, lecz takze jako zwigkszenie
przejrzystosci 1 promowania dziatan podejmowanych przez wladze publiczne.

Gléwne cele zastosowania ewaluaciji:

* identyfikacja stabych i mocnych stron,

®  oszacowanie mozliwosci i ograniczen,

" usprawnienie zarzadzania,

* wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetow dziatan,
" poprawianie bledow,

" wsparcie alokacji zasobéw finansowych,

* ulepszenie procesu decyzyjnego.

W szczegdlnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom

doktadnych ocen stanu wdrozenia strategii w zakresie:

"  dzialania strategii,
*  wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celéw,

"  wplywu na problemy, do ktérych odnosi si¢ strategia,
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z wdrazania. Whnioski z ewaluacji
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wyciagnietych wnioskow W celu poprawy wdrozenia strategii
i projektowania nowych dokumentéw o charakterze strategicznym,

identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Ewaluacja strategii bedzie dokonywana w trakcie prac nad sprawozdaniem

i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden

z elementow aktualizacji strategii.

8. Finansowanie strategii

Propozycije przedsiewzie¢ zawarte w Strategii beda finansowane nie tylko z budzetu miasta i

gminy, ale takze ze zrodel zewngtrznych, wirdd ktérych nalezy wymieni¢ m. in.:

budzet powiatu golubsko-dobrzyniskiego,

budzet wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

budzet panstwa,

budzet LGD ,,Dolina Drwecy”

Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad,

Zarzad Drég Wojewodzkich,

Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

inne krajowe programy operacyjne.

To wlasnie wsparcie ze $rodkéw unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowi dla Gminy najwicksza mozliwos§é realizacji

zalozonych przedsiewzie¢ i tym samym szanse¢ dalszego rozwoju.



