Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 25 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 14/K/2020
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 25 czerwca 2020 roku

w sprawie wydania opinii o moZzliwosci splaty kredytu zacigganego przez
Gming Kowalewo Pomorskie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869 z pdzn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2020 z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :
Przewodniczgcy :  Aleksandra Kwiatkowska ~ Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ splaty kredytu w kwocie 10 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

Gmina Kowalewo Pomorskie ubiega si¢ o pozyskanie kredytu w kwocie 10 000 000,00 zi.
Podstawe decyzji o zaciggnieciu kredytu stanowi Zarzadzenie Nr 64/2020 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego.

Srodki z kredytu Gmina przeznacza na sfinansowanie planowanego w 2020 roku deficytu
budzetu, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r, poz. 869 z p6zn. zm.) — dalej uofp. Sptata wnioskowanego kredytu jest
przewidywana w latach 2023 — 2035 z dochodéw wtasnych Gminy.

W budzecie na 2020 r. Gmina zaplanowala przychody w tacznej kwocie 14 357 268,62 zt.
z nizej wskazanych tytutow:

- krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 12 721 523,86 zi;

- wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — 1 635 744,76 zt.

Przychody w pelni pokryja planowany deficyt w kwocie 11 674 011,62 zl. oraz splat¢ zobowigzan
z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych krajowych kredytow i pozyczek w kwocie 2 683 257,00 zt.



Zadhizenie Gminy na koniec I kwartatu 2020 r., ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za
I kwartat 2020 r. wyniosto 27 280 488,64 zt 1 stanowilo w stosunku do planowanych dochodow
ogo6tem 50,2%.
Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej na lata 2020-2035, Sklad Orzekajacy
ustalit, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom sptat zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w calym okresie objetym prognoza. W wykazane;j
w WPF prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono dtug z tytutu wezeéniej zaciagnigtych oraz

planowanych do zaciagnigcia w roku 2020 zobowigzan.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2020 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2019 r.* 11471
Planowane dochody ogdtem 55222213 zt
Planowane dochody wtasne 22 747 342 7k
Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 28 391 876 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2020 r. 39 955 487 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2019 11563 612 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 3483 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogdétem 72,4%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wiasnych 175,6%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 788 720 zt
*dane wg GUS

Sktad Orzekajacy zwraca uwage¢ na wysoki poziom zadluzenia Jednostki, ktory na koniec
2020 roku wynosi 72,4% planowanych dochodéw. Jak wykazano w powyzszej tabeli planowany
dlugu 2020 roku wzgledem roku 2019 wykazuje tendencje wzrostowa o 11563 612,00 zi.
Zaciagnigcie w 2020 roku zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego deficytu
oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan bedzie mialo wplyw na sytuacje finansowa Gminy
w latach przysztych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na wysokos¢ ,,nadwyzki operacyjnej”
stanowigcej réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ktéra ma bezposredni
wplyw na relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 uofp. Z Uchwaly Nr XIX/143/20 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok
2020 wynika, ze wynosi ona tylko 167 069,85 zt. i jest znacznie nizsza niz w latach poprzednich.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 243 uofp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego

nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody



biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6. Na dzien wydania przedmiotowej opinii nadwyzka operacyjna powigkszona o wolne
srodki stanowi 1 802 814,61 zt. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2022 roku przepis art. 242 uofp otrzymuje brzmienie ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 1
8”. Tak wigc aby wymog wynikajacy z art. 242 zostal spelniony to nadwyzka operacyjna bedzie
mogla by¢ powickszona tylko o nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat
ubieglych, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych oraz niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow. Kwota
posiadanych przez jst wolnych §rodkdéw nie bedzie juz uwzgledniana przy obliczaniu tej relacji.

W przedstawionej powyzej sytuacji, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezacej
analizy poziomu realizacji zadan ujetych w budzecie Gminy oraz mozliwo$¢ dalszego zaciggania

zobowigzan.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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