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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 50 /2020

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XIX/153/20 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia diet dla radnych.

UZASADNIENIIKE

Uchwatg nr XIX/153/20 Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim ustalita wysokos¢ diet
dla radnych o stalej, miesiecznej wartosci oraz okreslita zasady potracefi z tej naleznosci.
Przedmiotowa uchwata wplyngla do organu nadzoru w dniu 8 czerwea 2020r.
Zawiadomieniem z 1 lipca 2020 r., znak WNK.DT.4131.21.2020 organ nadzoru wszczal
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Stanowisko gminy przedstawit
Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 6 lipca 2020 .

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 25 ust. 4 1 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy ustala zasady przyznawania diet dla
radnych oraz zasady zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych. Ponadio ,,Rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego.”

Jednakze swoboda rady gminy w ustalaniu zasad, w tym wysokosci diet jest ograniczona
przepisem art. 25 ust. 6 wskazanej ustawy oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz.U. Nr 61, poz. 710).

Stosownie do tresci art. 25 ust. 6 niniejszej ustawy: ,,Wysokos¢ diet przystugujgcych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie pédttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2288
oraz z 2020 r. poz. 278).” Nastepnie zgodnie z § 3 pkt 3 przywolanego rozporzadzenia
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w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety
w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety, ktérg ustalil cytowany art. 25 ust. 6 ustawy
(to jest 50% z poltorakrotnosci kwoty bazowej). Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy liczba ludnosci gminy Kowalewo Pomorskiego za rok 2018 wynosila 11485
0s0b.

Wobec powyzszego nalezy siwierdzié, ze miesigczna dieta radnych Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim ustalona literalnym brzmieniem § 1 uchwaly w wysokosci
poltorakrotnosci kwoty bazowej, przekracza maksymalny poziom diety w gminach ponizej
15 tys. mieszkancow.

,,Organy uchwalodawcze gmin moga podejmowaé rozstrzygniecia w zakresie ustalenia
zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnym, ale tylko w takim zakresie, w jakim nie
pozostaje to w sprzecznosci z trescig rozporzagdzenia wydawanego na podstawie art. 25 ust. 107~
SamGminU. Rozporzadzenie to, bedac aktem wykonawczym do ustawy i zarazem aktem prawa
powszechnie obowigzujgcego, jest hierarchicznie wyzszym aktem prawnym wobec uchwaly
rady gminy bedgcej aktem prawa wewnetrznego. Tym samym rady gmin, podejmujac uchwaly
w zakresie ustalenia zasad zwrotu kosztow podrozy radnym, nie mogg tych zagadnien
regulowac sprzecznie w stosunku do tresci wskazanych rozporzadzen (wyr. WSA z 12.4.
2007 r., Il SA/Kr 995/06, Legalis)” (S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe.
Komentarz, Warszawa 2018)

W nawigzaniu do stanowiska Burmistrza wyjasniam, Zze ogélne przywolanie
w uzasadnieniu uchwaly oraz w jej podstawie prawnej rozporzadzenia w sprawie maksymalnej
wysokos$ci diet przyslugujacych radnemu gminy, nie wplywa na stosowanie czytelnej
dyspozycji § 1 uchwaty. Niemniej dowodzi to intencji Rady aby przy rozpatrywaniu uchwaty
uwzgledni¢ ograniczenia ustalone tymi przepisami.

Ponadto Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim ustalita jako zasade - stale, miesigczne
kwoty diet, roznicujac je stosownie do funkeji pelnionej przez radnego (ryczatt). Jednoczesnie
ustalono mozliwos$¢ potracania diety za nieobecno$é na sesji lub komisji o wartos¢ od 20%
do 30%. Natomiast nalezy zakwestionowaé ustalone w uchwale wyjatki od mozliwosci
potracania w postaci oznaczonych ogolnie sytuacji: ,innymi zdarzeniami losowymi
usprawiedliwionymi na liscie obecnosci przez Przewodniczacego Rady Miejskiej” (§ 2 ust. 4
uchwaly). Wyjasniam, ze organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci usprawiedliwienia
nieobecnosci na sesji potrzebg wykonywania innych obowigzkow radnego, ktére zostaly
w uchwale osobno wyartykutowane i mogg by¢ rekompensowane w formie diety.

Wobec tego wskazuje, ze w dominujgcym pogladzie sadoéw administracyjnych
dotyczacym wykladni cytowanego przepisu ustawy podkresla sie bezwarunkowa koniecznosé
stosowania potrgcania diet z tytulu nie wykonywania obowigzkéw w okreslonym czasie.
Wyjasniam, iz ,dieta” ma charakter rekompensaty (wyréwnania wydatkéw 1 strat
spowodowanych pelnieniem funkcji), a nie statego, miesiecznego wynagrodzenia. Dlatego
nieobecno$c radnego na sesji nie uzasadnia potrzeby wyrownania wydatkéw (naliczenia diety).
. W ocenie Sadu zasada winno by¢ ustalanie wysokosci diet radnych kwotowo, niemniej jednak
obecnie w orzecznictwie przewaza poglad, ze rowniez ryczaltowe ustalanie tych swiadczen jest
dopuszczalne, tyle, ze zawsze przy tym powinny by¢ ustalane zasady potrgcania diet
za przypadki nieobecnogci radnych na posiedzeniach lub przy innych obowigzkowych dla nich
czynnodciach. Jest to o tyle stuszne, ze powinien istnie¢ system proporcjonalnego umniejszania
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diet dla wszystkich innych sytuacji, gdy nie nalezg si¢ one za pelny miesigc.” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 3 grudnia 2015 r. sygn. VIII SA/Wa 175/15). Podobnie wyrok WSA
w Opolu z 21.7.2015 r., sygn. Il SA/Op 177/15.

,» W sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastgpuje w formie ryczaltu, brak przewidzianych
potracen diety za przypadki nicobecnosci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych
obowigzkowych czynnosciach, sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem
wyréwnawczym (kompensacyjnym).” (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. 11 OSK
406/14)

,Celem diety jest rekompensowanie radnemu wynagrodzenia utraconego z powodu
nieobecnos$ci w pracy. Ma tez stuzyc¢ pokryciu innych wydatkéw zwigzanych z wykonywanym
mandatem, jak rachunki telefoniczne czy zakup materialow biurowych. Dlatego w ocenie Sgdu
nie sposéb uzna¢ za prawidlowe przyznanie w § 6 ust. 7 diety w wysokosci 50% $wiadczenia”
za okres niewykonywania przez radnego funkcji z f)owodu choroby. W okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim radny nie realizuje swoich obowigzkow, a tym samym nie ponosi rowniez
zwigzanych z tym koszow. Zgodnie z regulacjg cytowanego powyzej przepisu Rada gminy
ustala zasady na jakich radni otrzymujg wynikajace z ustawy $wiadczenia. W pojeciu "zasady"
kryje si¢ zarowno sposdb okreslenia ich wysokoscei jak i tryb rozliczenia diet (podobnie
w wyroku NSA z 17 grudnia 1999 r., sygn. III SA 1580/99 publikowany w OwSS rok 2000,
Nr 3, poz. 86).” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2009 1. sygn. IV SA/GI 373/09)

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwala lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni
od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.”. Majgc na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podejmujac
uchwale nr XIX/153/20 w sposdb istotny naruszyla powolane przepisy ustawy
i rozporzadzenia, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w calosci.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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