Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz nr Q/
w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej RN

!
Urzgd Migjski w nov aluwis Pomorskim |
SERRETARIAT ‘

RIO/KF/10/2020

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamowien publicznych, przeprowadzonej
w Gminie Kowalewo Pomorskie przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy: :
oraz BN w okresie od dnia 7 stycznia 2020 r. do dnia 2 marca I,
na podstawie upowaznienia nr RIO-KF-4102-10/2020 z dnia 11 grudnia 2019 r.
oraz nr RIO-KF-4102-11/2020 z dnia 3 lutego 2020 r., z uzasadniong przerwg w dniach:
22 stycznia, 7 i 10 lutego 2020 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Kowalewo Pomorskie
Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
ul. Konopnickiej 13
87-410 Kowalewo Pomorskie

Przedmiot kontroli:

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek
podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych).

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzg¢du.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

IIL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwengcje i dotacje.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.

1.3. Dochody z majatku.




1.4. Inne dochody.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezgce.
2.2. Wydatki majgtkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

I Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz
kadencji
2014-2018

Burmistrz
kadencji
2018-2023

Zaste¢pcea
Burmistrza

Sekretarz Gminy

Skarbnik Gminy

Przewodniczgcy
Rady

wybrany ~w  wyborach,
przeprowadzonych w listopadzie 2014 roku (zaswiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 listopada
2014 1.). Objecie obowigzkéw Burmistrza nastapilo 1 grudnia 2014 .
z chwilg zlozenia $lubowania wobec Rady Miejskiej.

wybrany w wyborach, ktore odbyly si¢
w dniu 4 listopada 2018 r. (zaswiadczenie Miejskie] Komisji
Wyborczej w Kowalewie Pomorskim z dnia 12 listopada 2018 r.).
Objecie obowigzkéw Burmistrza nastapilo 21 listopada 2018 .
z chwilg zlozenia $lubowania wobec Rady Miejskiej.

powolana na stanowisko w drodze zarzadzenia
nr 148/2017 Burmistrza Kowalewa Pomorskiego z dnia 10 listopada
2017 r.

- zatrudniona na stanowisku Sekretarza Gminy Kowalewo
Pomorskie z dniem 1 maja 2009 r., na mocy ,,Aneksu w sprawie
awansu zawodowego” z dnia 30 kwietnia 2009 r. o sygn.
Or.1111.-28/09, ktérym zmodyfikowano umowg o pracg z dnia
5 sierpnia 2005 r.

powolana na stanowisko uchwalg nr X11/102/08
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 16 kwietnia 2008 .
w sprawie powolania Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie.
Uchwala weszla w zycie z dniem podjgcia.
zostala odwolana ze stanowiska Skarbnika Gminy Kowalewo
Pomorskie na mocy uchwaly nr VIII/71/2019 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 27 czerwca 2019 r. z dniem 25 lipca
2019 .

powolana na stanowisko Skarbnika Gminy
uchwalg nr VIII/72/19 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
7z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy
Kowalewo Pomorskie. Uchwala weszla w zycie z dniem 25 lipca
2019 r.

P wybrany na Przewodniczacego Rady Miejskic)

w Kowalewie Pomorskim, co zostalo stwierdzone na mocy uchwaly
nr 1/1/14 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej.
Ponowny wybor ww. osoby na ww. stanowisko nastgpil w 2018 r.,
co zostalo stwierdzone na mocy uchwaly nr 1/1/18 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Przewodniczgcego Rady Miejskiej.




2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly:

a) statut przyjety na mocy uchwaly nr XIII/108/16 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Kowalewo
Pomorskie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r., poz. 1797) — dotyczy kadencji
2014-2018,

b) statut przyjety na mocy uchwaly nr XXXVII/321/18 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy
Kowalewo  Pomorskie (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. =z 2018 r.,
poz. 4914) - dotyczy kadencji 2018-2023.

W statutach zawarto obligatoryjne regulacje dotyczace:

- zasad tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 446 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o gminie,

- zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich, zgodnie z art. 11 b ust. 3
ustawy o gminie,

- zasad i trybu dzialania komisji rewizyjnej, zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy
0 gminie,

- zasad i trybu dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji, zgodnie z art. 18b ust. 3
ustawy o gminie — dotyczy statutu z 2018 r.,

- organizacji wewngtrznej i trybu pracy organdéw gminy, zgodnie z art. 22 ust. |
ustawy o gminie,

- zasad dzialania klubow radnych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o gminie, |

- zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami i
z tego zrddla przez jednostki pomocnicze, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o gminie, 5

- uprawnien jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy, zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy o gminie. ,

2.2. Regulamin Organizacyjny Urz¢du Miejskiego. ‘

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim
funkcjonowal Regulamin Organizacyjny przyjety na mocy zarzadzenia nr 2/2014 z dnia
3 stycznia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego [
w Kowalewie Pomorskim ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami nr:

- 40/2014 z dnia 28 marca 2014 r.,

- 78/2014 z dnia 25 lipca 2014 r.,

- 89/2014 z dnia 1 wrzes$nia 2014 r.,

- 39/2015 z dnia 31 marca 2015 r., !

- 63/2015 z dnia 5 czerwca 2015 r., |

- 55a/2016 z dnia 31 maja 2016 r.,

- 67/2016 z dnia 1 lipca 2016 ., |

- 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. \
Powyzszy Regulamin Organizacyjny zostal uchylony zarzadzeniem nr 149/2017 Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego z siedzibg w Kowalewie Pomorskim. Do ww. aktu ‘
wprowadzono zmiany w drodze zarzadzen nr:

- 19/2018 z dnia 13 lutego 2018 r.,




- 103/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.,
- 184/2018 z dnia 26 listopada 2018 r.,
- 191/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.,
- 27/2019 z dnia 5 marca 2019 r.,

- 87/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r.,

- 104/2019 z dnia 26 lipca 2019 .,

- 105/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym, Burmistrz kieruje pracg
Urzedu przy pomocy Zastgpcy Burmistrza i Sekretarza Gminy.

Sluzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu  Finansowego,
dla ktorego funkcje Kierownika sprawuje Kierownik Referatu Finansowego. Zadania
i kompetencje Skarbnika okreslone zostaly w § 14 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, natomiast w § 14
ust. 2 pkt 2 wskazano zadania i kompetencje Referatu.

2.3. Zakresy czynno$ci pracownikéw i pelnomocnictwa.

Podczas kontroli sprawdzono czy:

a) Burmistrz powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 22016 1., poz. 1870 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

b) na piémie zostaly okreslone zakresy czynnosci dla pracownikow Referatu

Finansowego.

Ustalenia:

Ad.a) Zadania Skarbnika Gminy zostaly okreslone w §14 ust. 2 pkt 1 Regulaminu
Organizacyjnego stanowigcego zalaeznik do zarzadzenia nr 2/2014 z dnia 3 stycznia 2014 r.
Burmistrza Kowalewa Pomorskiego. Zadania Skarbnika Gminy zostaly okreslone rowniez
w §14 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia
nr 149/2017 z dnia 10 listopada 2017 r. Burmistrza Kowalewa Pomorskiego. W wyniku
kontroli ustalono, ze pismem z dnia 3 marca 2014 r. o sygn. KA.2003.6.2.2014 Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego powierzy! [ obowigzki
w zakresie art. 54 ust. 1 ustawy. Skarbnik Gminy potwierdzil przyjgcie zakresu obowigzkow
i odpowiedzialnosci wlasnorgcznym podpisem. Ponadto, w wyniku kontroli ustalono,
ze pismem z dnia 25 lipca 2019 r. o sygn. KA.2003.15.2019 Burmistrz Kowalewa

Pomorskiego powierzyl [N, {j. nowo powolanemH
obowigzki w zakresie art. 54 ust. 1 ustawy. Skarbnik Gminy potwierdzil przyjecie zakresu
obowigzkow i odpowiedzialnosci wlasnorgeznym podpisem.

Ad. b) Stwierdzono, ze pracownikom Referatu Finansowego zostaly powierzone w formie
pisemnej zakresy czynnosci, a pracownicy potwierdzili ich przyjecie do wiadomosci

i stosowania wlasnorgcznym podpisem.

2.4. Przepisy i instrukcje wewngtrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy:

a) przyjete zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U.
22016 r., poz. 1047 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o rachunkowosci,




b) obowigzujgce w jednostce zasady rachunkowosci byly zgodne z przepisami:

1) rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) (1. j. Dz. U z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U, poz. 1911 ze zm.),

3) rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.),

4) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

5) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych
(t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1773),

6) rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

¢) zapisow ksiggowych dokonywano na kontach okreslonych w obowigzujacym
w roku 2018 zakladowym planie kont dla organu i jednostki.

Ustalenia:

Ad. a) i b) Zasady rachunkowosci zostaly wprowadzone w jednostce w drodze pisma
okolnego nr 13/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (akta kontroli nr 10/20/1/1). Zmiany w ww. polityce rachunkowosci zostaly
dokonane w drodze pisma okélnego nr 1/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. zmieniajacego
ww. pismo okdlne (akta kontroli nr 10/20/1/2). Ponadto, zarzadzeniem nr 171/2017 z dnia
29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wprowadzil zasady (polityki)
rachunkowosci obowigzujagce od 1 stycznia 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/1/3).
Zarzgdzeniem tym uchylono ww. pismo okélne nr 13/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obowigzujgce w poszczegdlnych
okresach w jednostce polityki rachunkowosci nie zawieraly:

- wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych zbiorow tworzgcych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych,

- opisu algorytmoéw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych
oraz okreslenia daty rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania.

W przypadku braku okredlenia daty rozpoczecia eksploatacji  oprogramowania,
nieprawidlowos¢ dotyczy programow:

- ,Srodki trwale” autorstwa Sputnik Software, ,Kasa”, ,Besti@” (polityka
rachunkowosci obowigzujgca w 2017 r.),

- LPlatnik”, ,Srodki trwale” autorstwa Gravis s.c. Gdynia, ,Srodki trwale”
autorstwa Sputnik Software Sp. z o. o., ,,Qnet”, ,,WPF-Asystent” (polityka
rachunkowosci obowigzujgca od 2018 r.).

W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. o sygn.

Fn.3251.6.2020r. (akta kontroli nr 10/20/1/4) F
-wyjas’nii, ze ,przyczyng nieokreslenia w polityce rachunkowosci obowigzujacej

w roku 2017 2018:

- wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych
iw procesach przetwarzania danych zbioréw tworzgcych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych,

- opisu algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych




oraz dat rozpoczecia eksploatacji oprogramowania;

jest nie dostosowanie zapisow polityki rachunkowosci do obowigzujacych przepisow
wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci”. Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci
ponosi . Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ,,Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 17. Burmistiz Miasta Kowalewa
Pomorskiego zatwierdzil dokumenty okreslajace polityke rachunkowosci obowigzujaca
w ww. okresach.

Ad. ¢) Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. "Zestawienie obrotow i sald" za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., sporzadzonych oddzielnie dla kont budzetu
Gminy oraz Urzedu (jako jednostki budzetowej) (akta kontroli nr 10/20/1/5) ustalono,
ze zapisow ksiggowych dokonywano na kontach:
- budzetu Gminy okreslonych w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik
do zarzadzenia nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
z dnia 29 grudnia 2017 r.,
- Urzedu Miejskiego nieokreslonych w zakladowym planie kont stanowigcym
zalgeznik do ww. zarzadzenia (akta kontroli nr 10/20/1/3).
Nieprawidlowosé¢ polegajaca na ksiggowaniu zdarzen gospodarczych na kontach Urzgdu
niewskazanych w zakladowym planie kont dotyczyla kont 140, 411, 640, 840, 850.
W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. o sygn.
Fn.3251.7.2020r. (akta kontroli nr 10/20/1/6), ktorego tres¢ ulegla korekcie w drodze pisma

i inia 6 luteio 2020 r. 0 siin. Fn.3251.16.2020 r. iakta kontroli nr 10/20/1/7), FET
jasnil, ze ,,W zakresie kont 411, 640

oraz 840 nie dostosowano zapisow polityki rachunkowosci do obowigzujacych w tym czasie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzadowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (...) Natomiast na kontach 140 oraz 850
byly ksiecgowane $rodki pozabudzetowe dotyczgce Srodkow Pracowniczej Kasy
Zapomogowo — Pozyczkowej, dlatego wskazane konta nie zostaly ujete w polityce
rachunkowosci”. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Dziennik ksi¢gowan
Zaokres od 2018-01-01 do 2018-12-31. Dziennik: PKZP - Pracownicza Kasa
Zapomogowo-Pozyczkowa” (akta kontroli nr 10/20/1/8) ustalono, ze konta 140 oraz 850
obejmowaly ksiegowanie operacji dotyczacych Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej. Fakt ten potwierdzajg réwniez wydruki z ewidencji ksiggowej:
pn. ,.Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" dot. ksiggowan
na kontach Urzedu z pominieciem ksiggowan zwigzanych z Pracowniczg Kasg
Zapomogowo-Pozyczkows (akta kontroli nr 10/20/1/9) oraz pn. ..Zestawienie obrotow i sald
Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317 dot. ksiggowan w zakresie ww. Kasy (akta kontroli
nr 10/20/1/10). W zwigzku z powyzszym, ww. nieprawidlowosé polegajaca na ksiggowaniu
operacji gospodarczych na kontach niewskazanych ~w polityce rachunkowosci
dotyczy wylacznie kont 411, 640 oraz 840. Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci
ponosi 6wczesny Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie, ktoremu na podstawie zakresu
czynnosci z dnia 3 marca 2014 r. o sygn. KA.2003.6.2014 (akta kontroli nr 10/20/1/11)
Burmistrz Miasta powierzyl prowadzenie rachunkowosci Urzgdu, stosownie do art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077

ze zm.).




2.4.2. Instrukeja obiegu i kontroli dokumentéw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly procedury obiegu i kontroli dokumentow
w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim okreslone w:

1) pismie okoélnym nr 7/2014 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
4 wrzesnia 2014 r.

2) zarzadzeniu nr 44/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentow w Urzedzie
Miejskim w Kowalewie Pomorskim,

3) zarzadzeniu nr 172/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentow
w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim,

4) zarzadzeniu nr 37/2019 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 22 marca
2019 r. w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentow w Urzedzie
Miejskim w Kowalewie Pomorskim.

2.4.3. Instrukeja gospodarki kasowej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly instrukcje dotyczace gospodarki kasowej
w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim okreslone w:
- pi$mie okélnym nr 1/2006 Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego z dnia

25 stycznia 2006 r.,
- pismie okdélnym nr 12/2014 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia

19 grudnia 2014 r.
2.4.4. Instrukeja inwentaryzacyjna.

W kontrolowanej jednostce w poszczegdlnych okresach obowigzywaly instrukcje
inwentaryzacyjne, wprowadzone jako zalgczniki nr 5 do:

- pisma okolnego nr 13/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (uchylono z dniem 1 stycznia
2018 r.),

- zarzadzenia nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
(wejscie w zycie 1 stycznia 2018 r.).

2.5. Audyt wewnetrzny

W zwigzku z faktem ujgcia w uchwale budzetowej Gminy Kowalewo Pomorskie
w2018 r. kwoty dochodow i wydatkow publicznych przekraczajgcych 40.000.000 z!,
kontrolowana jednostka zobowigzana byla do przeprowadzenia audytu za 2018 r., stosownie
do obowigzujacych w tym zakresie przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg. W zwigzku z powyzszym, skontrolowano przestrzeganie przepisow ustawy
dotyczacych audytu.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:
- ustalenia procedur wewnetrznych regulujgcych tryb przeprowadzania audytu
wewnetrznego,
- zasad zatrudnienia audytora,




- spelniania przez audytora wymogow okreslonych przepisami art. 286 ustawy,

- zapewnienia podleglosci audytora kierownikowi jednostki oraz zapewnienia
wlasciwych warunkow prowadzenia audytu,

- przeprowadzenia audytu na podstawie rocznego planu audytu oraz sporzgdzania
planu audytu na rok nastepny,

- sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Ustalenia:
1. Kontrolg objeto realizacj¢ obowigzku przeprowadzenia audytu w 2018 r., w zwigzku
z ujeciem w uchwale budzetowej na 2018 r. (uchwala nr XXVII1/254/17 z dnia
28 grudnia 2017 r.), kwoty dochodow i przychodéw oraz wydatkow i rozchodow
w kwocie przekraczajacej 40.000 tys. z1.
2. W 2018 r. Gmina Kowalewo Pomorskie byla strong nastgpujgcych umow
o $wiadczenie ustug audytu jednostki samorzadu terytorialnego:

- umowy nr 1/2014 z dnia 7 maja 2014 r. zawartej pomigdzy Gming Kowalewo
Pomorskie (reprezentowang przez h%

a Spolka z o. o. Lesny i Wspolnicy z siedzibg w Gnieznie (reprezentowang przez

EEE T rwieeno funkeie

) - kontrakt dotyczyl uslugowego przeprowadzenia audytu wewngtrznego
w Gminie Kowalewo Pomorskie w okresie od 7 maja 2014 do 6 maja 2018 r.;
kwota wynagrodzenia wykonawcy zostala okreslona na 57.600,00 zl
netto/70.848,00 z! brutto; udzielenie zaméwienia nie podlegalo przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.), z uwagi na art. 4 pkt 8 ww. aktu prawnego; w § 5 ust. 1
ww. umowy wykonawca o$wiadezyl, Ze czynnosci beda wykonywane

irzez irzedstawicieli dzialu audytu, pod kierownictwem audytora wewngtrznego

- umowy nr 1/2018 z dnia 7 maja 2018 r. zawartej pomi¢dzy Gmin Kowalewo
Pomorskie (reprezentowang przez &),
stka 7z 0. o. Leény i Wspolnicy z siedzibg w Gnieznie (reprezentowang
sprawujgcego funkcje [

F — kontrakt dotyczyl uslugowego przeprowadzenia audytu wewngtrznego
w Gminie Kowalewo Pomorskie w okresie od 7 maja 2018 do 6 maja 2022 r.;
kwota wynagrodzenia wykonawcy zostala okreslona na 57.600,00 zl
netto/70.848,00 zI brutto; udzielenie zamowienia nie podlegalo przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 ze zm.), z uwagi na art. 4 pkt 8 ww. aktu prawnego; w § S ust. 1
ww. umowy wykonawca o$wiadezyl, ze czynnosci beda wykonywane
przez przedstawicieli dzialu audytu, pod kierownictwem audytora wewngtrznego

3. Zgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy, ,w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze byé prowadzony przez uslugodawce, jezeli ujgta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow
oraz wydatkow i rozchodéw jest nizsza niz 100.000 tys. zI”, co w przypadku budzetu
Gminy Kowalewo Pomorskie na 2018 r. mialo miejsce,

4. Powyzsze umowy w sprawie $wiadczenia uslugi audytu zostaly zawarte na okres
co najmniej roku, zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy.

5. Audyt przeprowadzil legitymujgcy si¢ zdanym egzaminem
na audytora wewnetrznego — za$wiadczenie Ministra Finansow nr 2037/2006 z dnia
30 czerwea 2006 r. (posiada kwalifikacje na przeprowadzenie audytu z art. 286 ust. 1

_ | _




pkt 5 lit. b ustawy).

6. Audytor sporzadzil i przekazal tzw. plan audytu na 2018 rok; w planie audytu
wymieniono takie zadania jak: planowane zadania zapewniajagce — Analiza taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
obowigzujacych na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie w okresie od 1 pazdziernika
2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.; planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete
audytem wewnetrznym w  kolejnych latach - oswiata (2019 r.), inwestycje
i zamowienia publiczne (2020 r.), ustugi administracyjne (2021 r.).

7. Plan audytu zostal zatwierdzony przez [
*, w dniu 27 grudnia 2017 roku, tj. w terminie zgodnym z art. 283

ust. 3 ustawy.

8. W dniu 3 stycznia 2018 r. wplynal aneks do ww. planu, gdzie jako: planowane zadania
zapewniajagce  wymieniono Funkcjonalno$¢  Biuletynu Informacji  Publicznej
prowadzonego przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim, a jako planowane
czynnosci doradcze Analize¢ taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow obowigzujgcych na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie
w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Planowane obszary,

ktore powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach nie zostal
zmodyfikowane. Aneks zostal zatwierdzony przez “
9. !atwner!zeme planu au!ytu 1 jego zmiany przez Zastepce Burmistrza Kowalewa

Pomorskiego nastapilo na podstawie zarzgdzenia nr 16/2017 Burmistrza Kowalewo
Pomorskie z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie podzialu zadan dla Zastepcy
Burmistrza i Sekretarza Gminy. Aktem tym umocowano Zast¢pce Burmistrza
do ,,Zastepstwa Burmistrza w czasie jego nieobecnosci lub niemoznosci pelnienia
przez niego obowigzkow sluzbowych w zakresie wszelkich jego zadan i kompetenciji
wlacznie z podpisywaniem pism i decyzji administracyjnych zastrzezonych
do podpisu Burmistrza”.

10. W dniu 23 stycznia 2019 roku audytor zlozyl sprawozdanie z realizacji planu audytu
za rok 2018, tj. zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy. Ze zlozonego sprawozdania wynika,
ze audyt przeprowadzono w obszarach zatwierdzonych przez Zastgpce Burmistrza
w planie audytu (ze zmianami). W sprawozdaniu wskazano, ze:

- zrealizowano zadanie audytowe pn. ,Funkcjonalnos¢ Biuletynu Informacji
Publicznej prowadzonego przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim”,
- zrealizowano czynnosci doradcze dotyczgce analizy wniosku taryfowego.

2.6. Kontrola zarzgdcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej analizie poddano wypelnienie
przez badang jednostk¢ obowigzkoéw okreslonych w art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg oraz w Komunikacie nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

Ustalenia:

W dniu 30 wrze$nia 2015 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal pismo okolne
nr 12/2015 w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim i jednostkach organizacyjnych gminy Kowalewo Pomorskie. Ponadto,
w tym samym dniu Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal pismo okdlne nr 11/2015

10




w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim i jednostkach organizacyjnych gminy Kowalewo Pomorskie. Dodatkowo, w dniu
29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wydal zarzadzenie nr 172/2017
w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentow w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim. Co wiccej, w dniu 22 marca 2019 r. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie
wydal zarzadzenie nr 37/2019 w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentow
w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim.

Na podstawie przedlozonych protokoléw ustalono, ze w roku 2018 kontrole
przeprowadzono w: Zakladzie Ustug Wodnych Sp. z 0. 0. z siedzibg w Ostrowitem, Zakladzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. o. z siedzibg w Kowalewie Pomorskim,
MAR-MOT Sp. z o. o. z siedzibg w Kowalewie Pomorskim (w zakresie deklaracji
dot. podatku od nieruchomosci), Referacie Finansowym Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim (kontrole przeprowadzone przez Skarbnika Gminy), Centrum Rekreacji i Sportu
w Kowalewie Pomorskim — Plywalnia, solectwie Mariany, Srebrniki, Bordwno,
Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim, Urzedzie
Micjskim w Kowalewie Pomorskim, Szkole Podstawowej w Wielkim Rychnowie, Szkole
Podstawowej w Wielkiej Lace, Szkole Podstawowej w Kowalewie Pomorskim, Przedszkolu
Publicznym w Kowalewie Pomorskim, Szkole Podstawowej w Pluskowesach, Referacie
Spraw Obywatelskich w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim, Gimnazjum
Publicznym w Kowalewie Pomorskim, Miejsko-Gminnym Os$rodku Kultury w Kowalewie
Pomorskim, Niepublicznym Przedszkolu ,Entliczek-Pentliczek” w Kowalewie Pomorskim,
Szkole Podstawowej w Mlewie, Ludowym Klubie Sportowym ,Promien” w Kowalewie
Pomorskim, Uczniowskim Klubie Sportowym ,,Sokol” w Wielkim Rychnowie, Uczniowskim
Klubie Sportowym ,,Olimpijezyk” w Kowalewie Pomorskim,

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Informacja o iloéci jednostek podleglych, nadzorowanych oraz pomocniczych.

Z przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych (akta kontroli
nr 10/20/1/12) wynika, ze na tereniec Gminy Kowalewo Pomorskie na dzien 31 grudnia
2018 r. funkcjonowalo 9 jednostek organizacyjnych, z ktorych:

a) 7 mialo status jednostki budzetowej i byly to:

- Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim,
- Przedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim,
- Szkola Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowgsach,
- Szkola Podstawowa im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace,
- Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie,
- Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,
b)l miala status instytucji kultury i byl to Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury
im. Stanistawa Wladystawa Reymonta w Kowalewie Pomorskim,
¢)1 miala status spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig i byl to Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim.

Ponadto, w badanym okresie, na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie, funkcjonowalo
25 jednostek pomocniczych (23 solectwa i 2 samorzady osiedlowe), ktorych wykaz stanowi
akta kontroli nr 10/20/1/13 i nr 10/20/1/14.




3.2. Uczestnictwo w stowarzyszeniach i zwigzkach gmin.

Gmina Kowalewo Pomorskie jest czlonkiem:
- Stowarzyszenia ,,Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej” — uchwala
nr XIX/190/2000 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 12 kwietnia

2000 r.,

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,Dolina Drwecy” - uchwala
nr XVII/181/08 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 11 listopada
2008 r.,

- Kujawsko-Pomorskiego Samorzadowego Stowarzyszenia ,Europa Kujaw
i Pomorza” — uchwala nr XVII/182/13 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 25 marca 2013 r., zmieniona w drodze uchwaly nr 111/24/18 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2018 r.

3.3. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.
3.3.1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim ksigzki
kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli przeprowadzone zostaly
nast¢pujace kontrole zewngtrzne, dotyczgce gospodarki finansowej, a scislej:
1) operacji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej relacji Chelmoniec — Gapa — Bielsk,
laczacej si¢ z drogg wyzsze] kategorii w Gminie Kowalewo Pomorskie”
na miejscu realizacji i w siedzibie Beneficjenta, objetej dofinansowaniem
ze srodkdw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (kontrola
przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski WK-P i udokumentowana Raportem
z czynno$ci kontrolnych nr 02/7.2.1/8/17 z dnia 30 stycznia 2017 r.),
2) zadania pn. ,Budowa drog lgcznie z kanalizacjg deszczowg w ulicach: Mikolaja
z Rynska, Narcyzowej, Konwaliowej i Odrodzenia oraz budowa wjazdu na droge
wojewodzkg w Kowalewie Pomorskim”, realizowanego w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
(kontrola  przeprowadzona  przez ~ Wojewode  Kujawsko-Pomorskiego
i udokumentowana Wystgpieniem pokontrolnym z dnia 21 grudnia 2017 r. o sygn.
WIR.VI.431.4.5.2017.HK),
3) prawidlowosci  wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa
na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet
(kontrola  przeprowadzona  przez  Wojewode  Kujawsko-Pomorskiego
i udokumentowana Sprawozdaniem z kontroli doraznej z dnia 7 grudnia 2018 r.
o sygn. WZ.1V.431.10.2018.GM),
4) ogledzin realizacji projektu nr RPKP.02.01.00-04-0001/17 pn. ,Infostrada Kujaw
i Pomorza 2.0” (ogledziny przeprowadzil Urzad Marszalkowski WK-P,
co udokumentowano Protokotem z przeprowadzonych ogledzin z dnia 6 czerwca
2019 1.),
5) operacji pn. ,Budowa Wiejskiego Domu Kultury wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Pigtkowo, gmina Kowalewo
Pomorskie” na miejscu realizacji i w siedzibie Beneficjenta, objetej
dofinansowaniem ze $rodkow Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata \
2014-2020 (kontrola przeprowadzona przez Urzad Marszalkowski WK-P,
udokumentowana Raportem z czynnosci kontrolnych nr 02/7.4.1.1/27/19 z dnia
17 czerwea 2019 1.),
6) operacji pn. ,Remont $wietlicy wiejskiej w Mlewcu wraz ze zmiang sposobu




ogrzewania” na miejscu realizacji i w siedzibie Beneficjenta, objetej
dofinansowaniem ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (kontrola przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski WK-P,
udokumentowana Raportem z czynnodci kontrolnych nr 02/313,322,323/7/19
z dnia 10 lipca 2019 1.).

3.3.2 Przeprowadzone kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsy w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszcezy przeprowadzila ostatnig kontrolg
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie w okresie od 11 lutego
2016 r. do 10 maja 2016 r. W wyniku kontroli skierowane zostalo do Burmistrza Kowalewa
Pomorskiego w dniu 11 lipca 2016 r. wystapienie pokontrolne nr RIO-KF-4104-10/2016.
Pismem z dnia 8 sierpnia 2016 r. 0 sygn. Or.1710.1.2016 Burmistrz poinformowal o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych.

Od zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy nie przeprowadzila zadnej kontroli problemowej ani sprawdzajacej.




I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

L Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1.  Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.
1.1.1. Organizacja obslugi kasowej.

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujgce w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byly w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim
w Kowalewie Pomorskim stanowigcej zalgcznik do Pisma Okolnego nr 1/2006 Burmistrza
Miasta Kowalewa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2006 r. W zalgczniku do Pisma Okélnego
nr 12/2014 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 19 grudnia 2014 r. zawarta
zostala Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Centrum Rekreacji i Sportu w Kowalewie
Pomorskim — Plywalnia.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnos¢ funkcjonowania kasy w Urzedzie
Miejskim w roku 2018 =z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi.
W szczegolnodei zbadano zagadnienia dotyczace:

— organizacji obstugi kasowej w Urzedzie Miejskim,

— posiadania przez osoby prowadzgce obsluge kasy aktualnych zakresow obowigzkow
oraz spelniania wymogdéw formalnych w zakresie niekaralnosci,

— przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,

— wysokosci pogotowia kasowego okreslonego w uregulowaniach wewngtrznych,

— sposobu przekazywania kasy na czas nicobecnosci kasjera,

— sposobu  zabezpieczenia pomieszczenia  sluzgcego do  obslugi  kasowej
oraz przechowywanych w nim $rodkow finansowych.

Ustalenia:

1. W Urzedzie Miejskim funkcjonowala kasa w pelnym zakresie wplat i wyplat.
Kontrolujacy ustalili, w wyniku przeprowadzenia w dniu 9 stycznia 2020 r. kontroli kasy,
ze Urzad Miejski prowadzi obsluge kasowg nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych Gminy:

— Przedszkola Publicznego w Kowalewie Pomorskim,

— Szkoly Podstawowej w Kowalewie Pomorskim,

— Szkoly Podstawowej w Wielkim Rychnowie,

— Szkoly Podstawowej w Pluskowesach,

— Szkoly Podstawowej w Wielkiej Lace,

— Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Kowalewie Pomorskim,

— Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim.

Obsluga kasowa placowek oswiatowych prowadzona byla przez Urzad Miejski

na podstawie podjetej przez Rade Miejskg w Kowalewie Pomorskim w dniu 28 grudnia

2016 r. uchwaly nr XIX/170/16 w sprawie organizacji wspolnej obslugi administracyjne;j,

finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora

finansow publicznych (akta kontroli nr 10/20/11/1).

Natomiast, obsluga kasowa:

a) Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Kowalewie Pomorskim prowadzona byla
na podstawie zawartego w dniu 16 maja 2016 r. porozumienia pomiedzy Gming
Kowalewo Pomorskie reprezentowang przez Burmistrza, a MGOK reprezentowanym
przez Dyrektora, ktérego przedmiotem jest wykonywanie obstugi finansowej
w zakresie spraw: prowadzenie ksiggowosci, obstuga ogélno-podatkowa, prowadzenie
kasy, prowadzenie spraw zwigzanych z naliczeniem wynagrodzen pracownikéw i 0sob




wykonujgcych pracg na podstawie innych uméw oraz rozliczenie z ZUS i Urzgdem
Skarbowym, prowadzenie ewidencji $rodkéw trwalych (§ 1 podpisanego
porozumienia).

b) Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim
prowadzona byla na podstawie zawartego w dniu 1 sierpnia 2016 r. porozumienia
nr 1/2016 pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie reprezentowang przez Burmistrza,
a MGOPS reprezentowanym przez Kierownika. Przedmiotem porozumienia zgodnie
z § 1 tego porozumienia ,jest obstuga kasowa Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kowalewie Pomorskim prowadzona w kasie Urzgdu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim.” (akta kontroli nr 10/20/11/2).

Kontrolujacy ustalili, Ze zgodnie w tresci podjetej przez Radg Miejskg w dniu 28 grudnia
2016 r. uchwaly nr XIX/170/16 w sprawie organizacji wspolnej obslugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych, MGOPS nie zostal wymieniony. Przepis art. 10b ust. 1 i 2 ustawy
7z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)
stanowi, ze 1. Wspolng obsluge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku migdzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstlugujacymi"”.

2. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obslugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a

pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczegélnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obslugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej
obslugi.”

MGOPS jest jednostkg obslugiwana, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie

gminnym.

W  zwigzku z wystapieniem opisanej nieprawidlowosci, Burmistrz Kowalewa

Pomorskiego, w pismie Fn.3251.2.2020 r. z dnia 16.01.2020 r. napisal, ,,(...) Z wyjasnien

uzyskanych od o0s6b 6wczesnie merytorycznie odpowiedzialnych, nie ujgcie MGOPS

w powyzszej uchwale wynikalo z blgdnej interpretacji przepisu art. 10b ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego powziglem decyzjg,

iz z dniem 01-04-2020 roku Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim nie bgdzie prowadzil
obslugi kasowej Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie

Pomorskim. Decyzja podyktowana jest prowadzeniem obslugi kasowej w sposob zgodny

z przepisami. Obsluga kasowa od dnia 1 kwietnia 2020 roku bedzie prowadzona

w jednostce macierzystej, tj. w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej.” (akta

kontroli nr 10/20/11/3).

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi owczesna

, ktéra z upowaznienia Burmistrza przedmiotowe

porozumienie podpisala.

2. Prowadzenie kasy w okresie objetym kontrola nalezalo do obowigzkow
Pﬂ zgodnie z zakresem czynnosci podpisanym
20 czerwea 2016 r. Dnia 20 czerwca 2016 r., ktora zlozyla oswiadczenie o przyjgciu
odpowiedzialnosci materialnej za ,,powierzone pienigdze i inne wartosci pienigzne”.
Zgodnie z informacjg z Krajowego Rejestru Karnego z dnia 26 stycznia 2007 r. ﬁ
nie figurowala w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego.
Od 26 sierpnia 2019 r. obowigzki w zakresie prowadzenia kasy, zgodnie z podpisanym
zakresem czynnosci KA.2003.32.2019, powierzone zostaly h
, ktora deklaracje o odpowiedzialnosci za ,,pienigdze i inne warto$ci pienigzne™
zlozyla 31 stycznia 2006 r. Zgodnie z informacjg z Krajowego Rejestru Karnego z dnia

_ )




26 stycznia 2007 r._ nie figurowala w kartotece karnej Krajowego
Rejestru Karnego.

3. Osobami zastgpujacymi kasjera na czas jego nieobecnosci w pracy byly:
- F& do 26 sierpnia 2019 r., tj. do czasu kiedy powierzono

|'e'| obowiizki iiiwiiiiina kasy,

od 06 sierpnia 2018 r. zgodnie z podpisanym zakresem
czynnosdci KA.2003.33.2018 i KA.2003.33.2019 z dnia 26 sierpnia 2019 r.
Deklaracj¢ o odpowiedzialno$ci za powierzone ,pienigdze i inne wartosci
pieni¢zne” podpisala 6 sierpnia 2018 r.
Zgodnie z informacjg z Krajowego Rejestru Karnego z dnia 07 sierpnia 2019 r.
ww. osoba nie figurowala w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego.

4. Pogotowie kasowe ustalone zostalo przez Burmistrza Miasta na wniosek Skarbnika
na 2018 r. w wysokosci 2.000,00 zl, tj. zgodnie z § 6 pkt 5 zalgcznika do Pisma Oko6lnego
nr 1/2006 Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2006 r. i § 4 pkt 7
zarzadzenia nr 44/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie procedur kontrolnych i obiegu
dokumentow w Urzgdzie Miejskim i na 2019 r. w wysokosci 3.000,00 zI zgodnie z § 4
pkt 7 zarzadzenia nr 172/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie procedur kontrolnych
i obiegu dokumentow w Urzedzie Miejskim.

5. Kontrolujgcy ustalili na podstawie list obecnosci w pracy w 2018 r. przypadki
nicobecnosci kasjera w badanym okresie. W powyzszych przypadkach przekazywanie
kasy nastgpowalo protokolarnie, co stwierdzono na podstawie przedlozonych protokolow
przekazania kasy w dniach 17 i 19 stycznia 2018 r., 13 i 23 kwietnia 2018 r., 18 i 28 maja
2018 r., 16 1 31 lipca 2018 r., 4 i 6 wrzesnia 2018 r., 1 i 8 pazdziernika 2018 r., 12 i 22
pazdziernika 2018 r., 16 i 21 listopada 2018 r., 7 i 11 grudnia 2018 r., 13 i 17 grudnia
2018 r. Protokoly przekazania kasy byly podpisane przez przekazujgcego i przejmujacego
kas¢ oraz Kierownika Referatu Finansowego zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 2
pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzg¢dzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim stanowigcej zalgcznik do Pisma Okoélnego nr 1/2006 Burmistrza Miasta
Kowalewa Pomorskiego.

6. Kasa zlokalizowana zostala na pigtrze w wydzielonym pomieszczeniu. Drzwi do kasy
sg szyfrowane. W budynku Urzedu zainstalowany jest monitoring.

Badajac prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki pieni¢zno - kasowej kontrolujgcy dokonali
w dniu 9 stycznia 2020 r. doraznej kontroli kasy Urzedu Miasta w zakresie zgodnosci stanu
gotowki w kasie z raportami kasowymi, z ktorej sporzadzony zostal protokol stanowigcy
zalgeznik nr 1 do niniejszego protokolu.

1.1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

W badanym okresie, tj. w 2018 r. raporty kasowe sporzadzane byly komputerowo
w systemie finansowo-ksiggowym FoKa Firmy Sputnik Software Poznan.

Dokumentacj¢ kasowg Urzedu Miasta skontrolowano w zakresie:

— przestrzegania przepisow art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach
publicznych w zakresie dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu
i odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek tego budzetu,

— biezgcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci), (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2342 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci,




zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkow pieni¢znych pobranych z banku
do kasy,

prawidlowosci sporzgdzania i kontroli raportow kasowych,

dokumentowania operacji kasowych dowodami, spelniajgcymi kryteria okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

przestrzegania zasady ciaglosci sald raportow kasowych oraz ich zgodnosci
z ewidencjg prowadzong na koncie 101 ,,Kasa”,

prawidlowego ewidencjonowania operacji kasowych.

W powyzszym zakresie kontrolg objgto:
— oryginaly raportéw kasowych z okresu od 1 do 10 lutego 2018 r. wraz z zalgczonymi

do nich dokumentami zrodlowymi,

ewidencje czekow prowadzong w ksigdze drukow Scislego zarachowania,
ktora zostala zalozona 01 sierpnia 2017 r.,

wyciagi bankowe w zakresie pobrania $rodkoéw pienigznych z rachunku bankowego
nr 64 9496 0008 0000 1720 2000 0041 do kasy (wymienione ponizej w tabeli)
oraz w zakresie wplat gotowki z kasy jednostki na ww. rachunek bankowy,

wydruki z ewidencji ksiggowej pn.: ,.Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-
02-01 do 2018-02-28" konta 101/1 Kasa/Urzad-Dochody, ,,Zestawienie obrotow
i sald Za okres: od 2018-02-01 do 2018-02-28" konta 101/2 Kasa/Urzad-Wydatki.

Raporty kasowe poddane kontroli:

nr RK/W/0020/2018 — wydatki za okres od 01.02.2018 r. do 01.02.2018 r.,
nr RK/W/0021/2018 — wydatki za okres od 06.02.2018 r. do 06.02.2018 r.,
nr RK/W/0022/2018 — wydatki za okres od 07.02.2018 r. do 07.02.2018 r.,
nr RK/W/0023/2018 — wydatki za okres od 08.02.2018 r. do 08.02.2018 r.,
nr RK/W/0024/2018 — wydatki za okres od 09.02.2018 r. do 09.02.2018 r.,
nr RK/D/023/2018 — dochody za okres od 01.02.2018 r. do 01.02.2018 r.,
nr RK/D/024/2018 — dochody za okres od 02.02.2018 r. do 02.02.2018 r.,
nr RK/D/025/2018 — dochody za okres od 05.02.2018 r. do 05.02.2018 r.,
nr RK/D/026/2018 — dochody za okres od 06.02.2018 r. do 06.02.2018 r.,
nr RK/D/027/2018 — dochody za okres od 06.02.2018 r. do 06.02.2018 r.,
nr RK/D/028/2018 — dochody za okres od 07.02.2018 r. do 07.02.2018 r.,
nr RK/D/029/2018 — dochody za okres od 08.02.2018 r. do 08.02.2018 r.,
nr RK/D/030/2018 — dochody za okres od 09.02.2018 r. do 09.02.2018 ..

Prawidlowosci zaprzychodowania w objetych kontrolg raportach kasowych Srodkow
pienigznych pobranych z banku do kasy skontrolowano na podstawie czekow gotowkowych
o numerach jak nizej:

Dfm .. Kwota Nr wyciggu DAk ety p(?branm Kwota Nr raportu
Nr exke realiRncl) (wzl) bankowego JRIRA (wzl) kasowego
w banku w raporcie kasowym
1 2 3 4 S 6 7
3040813466 06.02.2018 r. 3.501,50 27 06.02.2018 . 3.501,50 [ RK/W/0021/2018
3040813469 08.02.2018 r. 3.728,67 29 08.02.2018 r. 3.728,67 | RK/W/0023/2018
3040813470 09.02.2018 . 15.163,92 30 09.02.2018 r. 15.163,92 | RK/W/0024/2018
RAZEM X 22.394,09 X X 22.394,09 X
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Ustalenia:

1.

Kontrolujgcy ustalil, ze czek o nr 3040813467 zostal anulowany natomiast czek
o nr 3040813468 zostal wystawiony na kwote 1.028,91 zl, ktora uj¢ta zostala w raporcie
kasowym nr RK/W/04/2018 sporzadzonym za okres od 06.02.2018 r. do 06.02.2018 r.
dla Szkoly Podstawowej w Kowalewie Pomorskim.

Wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodéw, stosownie do uregulowan
zawartych w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dowody wplat i wyplat gotowki byly na biezagco ujmowane w raporcie kasowym,
stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 o rachunkowosci.

Gotowka wplacana do kasy byla odprowadzana na rachunek bankowy Gminy nr 64 9496
0008 0000 1720 2000 0041 prowadzony przez Bank Spoldzielczy w Kowalewie
Pomorskim w dniu wplaty jej do kasy bgdz dnia nast¢pnego.

Gotowka podjeta z biezgcego rachunku bankowego czekiem gotowkowym, na pokrycie
okreslonych rodzajowo wydatkéw, przyjmowana byla do kasy i zaprzychodowana
w raporcie kasowym na biezgco, tj. w dniu podjecia.

Raporty kasowe byly podpisane przez osobg sprawdzajaca, do obowigzkoéw
ktorej nalezalo zgodnie z podpisanym 1 lutego 2017 r. zakresem czynnosci
KA.2003.3.2017 ,,sprawdzanie kompletnosci raportow kasowych™.

Objete kontrolg raporty kasowe byly prowadzone z zachowaniem zasady ciagglosci sald.
Zalgczane do raportéw pn. ,kasowych - wydatki” dowody ksiggowe nie byly opatrzone
przez kasjera adnotacjg dotyczgcg numeru i pozycji raportu kasowego, pod ktdorg zostaly
w nim ujete stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Przykladowy raport kasowy RK/W/0022/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. stanowi (akta
kontroli nr 10/20/11/4).

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, od 27 stycznia 2020 r. dowody ksi¢gowe
dolgczone do raportu kasowego bedg opatrywane pieczecig z adnotacja wskazujaca
ww. dane.

W trakcie trwania kontroli do zlozonych wyjasnien dolgczony zostal raport kasowy
RK/W/0023/2020 z dnia 21 lutego 2020 r. do ktérego dolgczone zostaly dowody zrodlowe
polaczone z raportem kasowym, pod ktérym zostaly ujete, w celu umozliwienia
identyfikacji dowodow i sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Wyjasnienie Skarbnika z zalgcznikami stanowig akta kontroli nr 10/20/11/5.

W raporcie kasowym RK/W/0022/2018 ujety zostal dowdd dotyczacy wydatku na kwotg
12,83 zl — oplata pocztowa, ktory nie zostal zatwierdzony do wyplaty (akta kontroli
nr 10/20/11/4 str. 8-9). Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zarzadzeniu nr 172/2017
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie procedur
kontrolnych i obiegu dokumentow w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim (§ 2
pkt 5), dowody stanowigce podstawe wyplaty sg: ,,opatrzone piecz¢cig ,sprawdzono
pod wzgledem merytoryczny” i podpisane przez wlasciwego rzeczowo pracownika,
co oznacza, ze potwierdza celowosc, rzetelnosé i legalnosé realizacji operacji finansowej
oraz. zgodno$¢ z zawartg umowa, (..) zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza
i Skarbnika.” (akta kontroli nr 10/20/11/6). Skarbnik Gminy wyjasnila, ze dokument
nie zostal zatwierdzony do wyplaty przez nieuwage pracownika (akta kontroli
nr 10/20/11/5). Odpowiedzialnymi za wystapienie opisanej nieprawidlowosci sg: Kasjer
i Kierownik Referatu Finansowego, ktory zatwierdzil ww. raport kasowy.

Pracownikom odpowiedzialnym za wystgpienie nieprawidlowosci udzielono instruktazu
w zakresie przestrzegania uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w jednostce.

10. W dniu 7 lutego 2018 r. dokonana zostala wyplata zaliczki w kwocie 500,00 zl

pracownikowi MGOPS (akta kontroli nr 10/20/11/4 str. 6-7). Skarbnik Gminy wyjasnila,




ze wyplaty zaliczki dokonano pracownikowi zatrudnionemu w MGOPS w Swietlicy
Socjoterapeutycznej w zwigzku z tym, ze plan wydatkéw na Swietlice Socjoterapeutyczne
jest ujety w jednostce budzetowej — Urzad Miejski (akta kontroli nr 10/20/11/5).

1.2.  Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

1.2.1. Uregulowania wewnetrzne.

Ustalono, ze zasady gospodarki drukami $cislego zarachowania zostaly okreslone
w Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim
(§ 8) stanowigcej zalgcznik do Pisma Okolnego nr 1/2006 Burmistrza Miasta Kowalewa
Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2006 r. Ww. uregulowania stracily moc z dniem
18 pazdziernika 2019 r., tj. z chwila wejscia w zycie zarzadzenia nr 142/2019 Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Kasowej w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 8 wymienionego powyzej zarzadzenia,
drukami $cislego zarachowania w kontrolowanej jednostce sg:

— czeki,

- kwitariusze przychodowe,

— arkusze spisu z natury w chwili ich wydania przewodniczacemu komisji

inwentaryzacyjnej.

Kontrole prowadzonej w jednostce ewidencji, rozliczania i stanu drukow Scislego

zarachowania przeprowadzono przy kontroli kasy.
Protokél kontroli kasy i drukéw Scislego zarachowania objetych kontrolg stanowi

zalgcznik nr 1 do protokotu.

1.3. Bankowa obsluga budzetu oraz stan rachunkéw bankowych.
1.3.1. Bankowa obsluga budzetu.

W kontrolowanym okresie bankowg obstuge budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie
prowadzit Bank Spoéldzielczy w Kowalewie Pomorskim, na podstawie uméw: o prowadzenie
rachunkéw bankowych modulo nr 1720 zawartych:

— 1 lutego 2015 r. na czas okreslony od 01 lutego 2015 r. do 31 stycznia 2017 r.,

— 1 lutego 2017 r. na czas okreslony od 01 lutego 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.,

— 1 lutego 2018 r. na czas okreslony od 01 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.
Szacunkowy koszt obslugi bankowej w skali roku sporzadzony przez Kierownika Referatu
Finansowego wynosil odpowiednio 59.528 zl, 73.058,75 z1, 76.509,00 zl.

1.3.2. Stan rachunkéw bankowych.

W ramach kontroli stanu $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych jednostki
kontrolg objeto:
— zgodno$¢ stanu $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych, wykazanych
w dokumentacji bankowej na dzien 31 grudnia 2018 r. (w potwierdzeniu sald
oraz w wyciggach bankowych) ze stanem tych srodkéw wykazanym w ewidencji
ksiggowej budzetu (organu) oraz Urzg¢du jako jednostki,
— prawidlowos$¢ wykazania stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2018 r. w sprawozdaniu Rb—ST rocznym o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.,
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— prawidlowo$¢ wykazania stanu srodkow pienigznych w  bilansach (budzetu
i Urzedu), sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. (konta zespolu 1).

Kontrolg objgto:

— potwierdzenie salda na dzien 31 grudnia 2018 r., przeslane z Banku Spoldzielczego
w Kowalewie Pomorskim,

— potwierdzenia otwarcia rachunku,

— wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej pn.: ,Zestawienie obrotéow i sald
za okres od: 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.” kont: 130, 130/4, 130/8, 133, 135,
135/01, 139, 139/1, 139/3, 139/4, 139/5,

— uchwale nr 111/18/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z koncem roku
budzetowego na zadanie pod nazwg ,Budowa parkingu przy drodze powiatowej
nr2105C w m. Wielka ELaka”,

— wyciggi bankowe wyszczegdlnione ponizej w tabeli,

— sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.,

— bilans z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie, sporzadzony na dzien
31 grudnia 2018 r.,

— bilans Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, sporzadzony na dzien
31 grudnia 2018 r.

Stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawia ponizsze zestawienie, sporzadzone na podstawie
bankowego potwierdzenia sald rachunkéw, wyciggow bankowych oraz ewidencji ksiggowej
Zespolu 1 (ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzgdu).

Stan srodkow na dzien 31.12.2018 r. (zl) Nr ostatniego
- Nr konta :
Nazwa rachunku wg . .. | roznica g wyciggu
Lp. | Nrrachunku bankowego - - wg ewidencji w ksi¢dze
bankowego zawiadomienia ksi p (kol.4- P bankowego/
z banku RS kol.5) g 1 data
1 2 3 4 5 6 7 3
64 9496 0008 0000 1720 268
I 2000 0041 Rachunek biezacy 1.443.902,44 | 1.443.902,44 | 0,00 133 z
1720-37001-1 31.12.2018 r.
10 9496 0008 0000 1720 064
2. 2000 0043 Rachunek inwestycji 0,00 0,00 0,00 130/4 2z
1720-37001-21 (2) 31.12.2018r.
159496 0008 0000 1720 104
3: 2000 0050 ZFSS 75.763,23 75.763,23 0,00 135 z
1720-37201-11 (4) 31.12.2018r.
58 9496 0008 0000 1720 127
4. 2000 0052 Sumy depozytowe 536.514,33 536.514,33 0,00 139/1 z
1720-37001-21 (16) 31.12.2018r.
Dofinansowanie
78 9496 0008 0000 1720 Pracodawcom 16
5. 2000 0080 kosztow ksztalcenia 3,98 398 0,00 13973 z
1720-37001-2 (42) Mlodocianych 31.12.2018r.
Pracownikow
Termomodernizacja
829496 0008 0000 1720 |  Bugynku Urzsdu
6. 20000 0105 s B 0,00 X N X X
1720-37001-2 (139) Pomorskim ul. Sw.
Mikolaja §
Program asystent
559496 0008 0000 1720 rodziny i 1
7. 2000 0106 koordynator 0,49 0,49 0,00 139/4 z
1720-37001-2 (140) rodzinnej pieczy 31122018 r.
zastgpezej
44 9496 0008 0000 1720 Zamontowanie
& 20000110 instalacji e ¥ X X X




1720-37001-2 (144) fotowoltaicznej na
terenie plywalni
w Kowalewie
Pomorskim
17 9496 0008 0000 1720 ]
20000111 EU-geniusz w 17
9. naukowym 0,00 0,00 0,00 139/5 z
UPH I R labiryncie 31122018
00072 y e :
Rewitalizacja
przestrzeni
publicznej przez
dobudowanie
87 9496 0008 0000 1720 amfiteatru wraz z
10. 20000112 zagospodarowaniem 0,00 X X X %
RB-18-00119 terenu przy Miejsko-
Gminnym Osrodku
Kultury w
Kowalewie
Pomorskim
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym
60 9496 0008 000 1720 Pos‘:“:zn l‘::mfzw 4
n. 20000113 e 0,00 0,00 | 0,00 130/8 z
RB-18-00135 Sprawiedliwosci 31.122018 r.
(Program 1, Priorytet
1B
Rozwdj kompetencji
06 9496 0008 0000 1720 cyfrowych 3
12. 20000115 mieszkancow gminy 8,37 8,37 0,00 139/1 /
RB-18-01809 Kowalewo 31122018 r.
Pomorskie
Rewitalizacja
76 9496 0008 0000 1720 is‘“iej“°e$°h‘,’1'.’i°k‘“
13, 20000116 B 0,00 X X X X
RB-18-018-01811 Eoaleun
Pomorskie — na
dzienny dom pobytu
499496 0008 0000 1720 |~ Rewitalizagia
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Zestawienia stanu $rodkow na dzien 31 grudnia 2018 r. sporzadzone przez kontrolowang
jednostke i podpisane przez Skarbnika Gminy stanowig akta kontroli nr 10/20/11/7.




Ustalenia:

ks

Stwierdzono zgodnos$¢ sald na dzien 31 grudnia 2018 r. w drodze poréwnania ewidencji
ksiggowej z zawiadomieniem o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych przestanym
z Banku Spoldzielczego w Kowalewie Pomorskim oraz wyciggami bankowymi.

Stan $rodkéw na rachunku budzetu zostal prawidlowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadéw terytorialnego
na koniec 2018 r.

W bilansie Urzgdu Miejskiego Kowalewo Pomorskie, sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2018 r. stan $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych (Aktywa, pozycja B.II1.2)
zanizono o kwote 514.918,80 zl, w stosunku do sald kont: 135 i 139 zgodnie
z zestawieniami obrotéw i sald za okres od 2018-01-01 do 2018-12-31: ,,Dziennik
Gléwny, Inwestycje, Fundusz Sprawiedliwosci, Fundusz Swiadczen Socjalnych, Rozwdj
Kompetencji Cyfrowych, Sumy depozytowe, Mlodociani, Amfiteatr MGOK?”, Dziennik
Ksiegowan — ZFSS Oswiata”, ,Dziennik Asystenci Rodziny” (akta kontroli
nr 10/20/11/8-9).

Na dzien 31 grudnia 2018 roku stan srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych
wynosil  1.129.987,20 zl, natomiast w bilansie Urzedu Miejskiego wykazano
615 068,40 zI. Kwota zanizenia wynika z salda konta 135 (514.918,31 zl - ZFSS Oswiata)
i konta 139/4 (0,49 zl — Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zast¢peze)) (akta kontroli nr 10/20/11/10).

Stwierdzona nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,

ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich trescig ekonomiczng. W zlozonych wyjasnieniach i napisal,
ze saldo strony Wn konta 135 Rachunek Srodkéw Funduszy Specjalnego Przeznaczenia
w wysokosci 514.918,31 zt oraz saldo Wn konta 139/4 Asystenci rodziny w wysokosci
0,49 zI nie zostaly ujete w bilansie jednostki - Urzad Miejski ani w bilansie innej jednostki
organizacyjnej za rok 2018. Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w ksi¢ggach Urzedu
Miejskiego. ,.Brak ujecia w bilansie Urzedu Miejskiego wynika z niedopatrzenia
pracownika.” (akta kontroli nr 10/20/11/11).

Sporzgdzanie bilansu urzedu zgodnie z podpisanym 3 lipca 2017 r. zakresem czynnosci,
nalezalo do obowigzkow % (akta kontroli
nr 10/20/11/12).

Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r. bilans Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim podpisany zostal przez dwczesnego

1

Odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wystapieniem opisanej nieprawidlowosci ponosi
owczesny * ktorej powierzone zostalo
prowadzenie rachunkowosci Urzedu, zgodnie z podpisanym 03 marca 2014 r. zakresem
czynnosci (akta kontroli nr 10/20/11/13).

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

Kontrolg objeto rowniez wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 8 z wystapienia
pokontrolnego nr RIO-KF-4104-10/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2016 r. W zwigzku z wystgpieniem opisanych powyzej
nieprawidlowosci zalecenie pokontrolne nie zostalo wykonane w zakresie ujmowania
w bilansie Urzedu Miejskiego wszystkich informacji.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazane $rodki pieni¢zne budzetu (aktywa I.1.1) zgodne
byly z ewidencjg ksiegowg organu (konto 133), tj. 1.443.902,44 zl. W pozycji bilansu




I.1.2 ,Pozostale $rodki pieniezne” wykazana zostala prawidlowo kwota wydatkow
niewygasajgcych w wysokosci 304.370,64 zl.

5. W wyniku kontroli ustalono, ze saldo strony Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosilo 13.873.394,95 zI (akta kontroli nr 10/20/11/9).
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) (Dz.U., poz. 1911 ze zm.) konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji
dochodow i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, co mialo miejsce w kontrolowanej jednostee.
W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong Ma konta
800 ,,Fundusz jednostki”, a w zakresie dochodow - na strong¢ Wn konta 800.
Saldo strony Wn konta 130 w kwocie 13.873.394,95 zl, zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Gminy stanowilo ,,(...) ,per saldo” kont: Wn 130/1 dochody pozostale
21.525.242.03 zl, Wn 130/2 dochody podatkowe 8.156.821,08 zi, Ma 130/3 wydatki
15.768.422,15 z1, Ma 130/8 Fundusz Sprawiedliwosci 40.246,01 zl (...) Kwoty sald
z poszezegdlnych analityk nie zostaly przeksiggowane na koniec 2018 roku na fundusz
jednostki konto 800/02. Przyczyng braku ksiggowan w okresach sprawozdawczych
byl blad pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiggowan w jednostce Urzad
Miejski oraz braku nadzoru w tym zakresie.” (akta kontroli nr 10/20/11/14-15).

Odpowiedzialnos¢ w zwigzku z stapieniem opisanej nieprawidlowosci ponosi
ivereany S S S ke powierzone 7ostal
prowadzenie rachunkowosci Urzgdu, zgodnie z podpisanym 3 marca 2014 r. zakresem
czynnosci (akta kontroli nr 10/20/11/13).

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

1.4. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka nie korzystala przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ze stuzbowych kart platniczych (akta kontroli nr 10/20/11/16).

2, Ksiggi rachunkowe budzetu i Urzg¢du.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastgpujgce przepisy:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
ze zm.; 1. j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 395 ze zm.) — dalej ustawa o rachunkowosci,

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.; t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j.Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - dalej
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.,
poz. 1911 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— obowigzujgcg w 2018 r. w jednostce polityke rachunkowosci, wprowadzong
zarzadzeniem nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

2.1.  Stan i kompletno$¢ urzadzen ksi¢ggowych.

Badajgc stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopelnienie
przez jednostke nastepujgcych obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci:

a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

b) prowadzenia wszystkich zbiorow zapisow ksiggowych, tworzacych ksiggi
rachunkowe, tj.: dziennika, ksiegi glownej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia
obrotéw i sald (art. 13 ustawy),

¢) zachowania zasady cigglosci bilansowej (art. 5).

Ustalenia:

1. W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg obowigzywaly zasady (polityki)
rachunkowosci wprowadzone:

— Pismem okolnym nr 1/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. zmieniajgcym Pismo okoélne
nr 13/2015 Burmistrza Kowalewa Pomorskiego z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) Rachunkowosci,

— Zarzgdzeniem nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
ktore weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 cylowanej ustawy, opisano w rozdziale
I. Ustalenia ogolno-organizacyjne niniejszego protokotu kontroli. Przestrzeganie
procedur zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci zweryfikowano badajac
poszczegdlne zagadnienia zgodnie z ramowg tematykg kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu (organu finansowego) oraz Urzedu Miasta jako jednostki
budzetowej byly prowadzone technikg komputerowa, przy wykorzystywaniu programow
komputerowych. W 2018 r. zgodnie z zalgcznikiem nr 3¢ do zarzadzenia Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
kontrolowana jednostka korzystala z programéow:

— ,,Place” wersja 2001.01. Autor: Pracownia Informatyczna GRAVIS s.c. Gdynia
Eksploatacja od 1992 r. Po dokonanych zmianach wersja 2017.01.06 ze zm.,

- ,Platnik” — wersja 3.01.002 Autor PROKOM SOWTWARE S.A. Po dokonanych
zmianach wersja 10.01.001 ze zm.,

— ,.Srodki trwale” wersja 2001. Autor: Pracownia Informatyczna GRAVIS s.c. Gdynia.
Po dokonanych zmianach wersja 2017.01.01 ze zm.,




- ,,Srodki trwale” autor SPUTNIK SOFTWARE Sp. z 0.0. Poznan. Po dokonanych
zmianach wersja 0.08.0 ze zm.,

— Qnet — System uslug komunalnych — wersja v.8.4.20. Po dokonanych zmianach
wersja V.1.9.1.29 ze zm.,

— Besti@ - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego Sputnik
Software sp. z o0.0. Poznan wprowadzony przez Ministerstwo Finansow.
Po dokonanych zmianach wersja 4.071.00.42 ze. zm.,

— WPF — Asystent — wersja 5.23-Autor Curulis Sp. z 0.0. Poznan. Po dokonanych
zmianach wersja 6.6 ze zm.,

— System Finansowo Ksiggowy FoKa — Autor Sputnik SOFTWARE - eksploatacja
od 1 pazdziernika 2013 r. W programie tym prowadzona jest rowniez obsluga kasy
w gléwnym budynku urzedu. Po dokonanych zmianach wersja 1.07.012.15 ze. zm.,

— System Finansowo-Ksiggowy WyDRA — Autor Sputnik SOFTWARE - eksploatacja
od 1 pazdziernika 2013 r. po dokonanych zmianach wersja 2.07.001 ze zm.

— ESOK — elektryczny system obslugi klienta. System Operacyjny BSD
5.2.- Producent Bc Comp S.A. — od 20 pazdziernika 2014 r.

3. W kontrolowanej jednostce prowadzone byly wszystkie obligatoryjne elementy ksigg
rachunkowych, tj. dziennik, ksigga glowna, ksi¢gi pomocnicze, zestawienia: obrotow
i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, zgodnie z art. 13 ust. |
pkt 1 — 4 ustawy o rachunkowosci.

4. W celu sprawdzenia zapewnienia cigglo$ci przenoszenia sald, skontrolowano proces

zamkniccia roku obrotowego 2017 i otwarcia 2018 roku — dla ksigg rachunkowych
prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu. W toku czynnosci sprawdzajacych,
kontrolujagcy ~ dokonali ~ poréwnania  wielkosci sald  koncowych, wykazanych
w zestawieniach stanéw kont — syntetyczne budzetu i jednostki z bilansem otwarcia
na | stycznia 2018 r. Roznic nie stwierdzono.
W zwigzku z powyzszym wykonane zostalo zalecenie pokontrolne w zakresie
przestrzegania zasady ciaglosci zapisow poprzez wykazywanie w otwartych na nastgpny
rok obrotowy ksiggach rachunkowych stanu aktywow i pasywow w tej samej wysokosci
w jakich wystepowaly na dzien zamknigcia poprzedniego roku obrotowego, stosownie
do tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci zawarte
w wystapieniu pokontrolnym RIO-KF-4104-10/2016 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2016 1.

2.2. Prawidlowo$é i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksi¢gowe;j.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjetych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wymienione

w poszczegblnych punktach protokolu kontroli.
Wyniki kontroli w zakresie prawidlowosci i terminowosci zapisow w ewidencji
ksiegowej zostaly opisane w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkow i roszczen kontrolg objeto ewidencj¢ syntetyczng i analityczng

kont zespolu 2.
Analizy ksigg i zapisow w nich zawartych dokonano pod katem:

— prawidlowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych,
— prawidlowej i terminowej splaty zobowigzan Urzedu z tytutu dostaw, uslug i robot
budowlanych,




— naliczenia i zaplaty odsetek umownych z tytulu nieterminowego uregulowania
zobowigzan wynikajacych z faktur lub rachunkow,

— realno$ci wykazanych sald naleznosci i zobowigzan na koniec roku 2018,

— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

— zgodnos$ci danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej.

2.3.1.Konta rozrachunkowe budzetu — ,,Organu”.

Stan obrotow i sald kont rozrachunkowych Organu na dzien 31 grudnia 2018 r. ustalono
na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn.: ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31".

Kontrolg objeto ewidencj¢ ksiggowg nastepujacych kont:
222 — ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,

223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

224 — , Rozrachunki budzetu”

260 — ,,Zobowigzania finansowe”.

222 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Stan obrotow i sald konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 =zl
Obroty Wn 30.077.732,13  zi
Obroty Ma 30.077.732,13 zl
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 0,00 =zl

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 222 .Rozliczenie dochodéw budzetowych”
opisano w Rozdziale V ,Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokolu.

223 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Stan obrotow i sald konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosil:

BO Wn 0,00 =zl
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 63.858.741,72 =zl
Obroty Ma 63.858.741,72 1zl
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zl

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
opisano w Rozdziale V ,,Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokolu.




224 — ,Rozrachunki budzetu”

Stan obrotow i sald konta 224 , Rozrachunki budzetu” na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosil:
BO Wn
BO Ma

Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn
BZ Ma

Ustalenia:
1.

141.937,07 zl
68.750,60 =zl
22.111.706,71 zl
22.137.587,94 =zl
180.101,73 zl
132.796,49 =zl

Zasady funkcjonowania konta 224 ,Rozrachunki z budzetami” okreslone zostaly
w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 171/2017 Burmistrza Miasta
Kowalewa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. Ewidencja szczegolowa prowadzona
byla wg poszczeg6lnych budzetow i wg klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie obrotow i sald za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31 Dziennik Gléwny” - Gminy Kowalewo Pomorskie,
naleznosci z tytulu rozrachunkéw z budzetami wynosily 180.101,73 zl, na ktére zgodnie
z ewidencjg szczegdlowa skladaly si¢ naleznosci zaewidencjonowane na koncie:

Na

224/04 , Ministerstwo Finanséw” — 176.655,00 zI — wplata udzialu w podatku
od 0s6b fizycznych 75621 § 0010 nastapila 9 stycznia 2019 r. zgodnie z Wb nr 6,

224/05 ,1 Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu™ — 420,20 zI — wplata
naliczonych udzialow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 . -75621 § 0020 podatku dochodowego od os6b prawnych zostala
dokonana 10 stycznia 2019 r. (Wb nr 7),

224/09 ,Kujawsko Pomorski US Bydgoszcz” — 0,23 zI — wplata udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za XII 2018 r. - 75621 § 0020 zostala
dokonana 2 stycznia 2019 r. (Wb nr 1),

224/12 ,,] Mazowiecki US Warszawa” — 239,28 zl — wplata udzialéw w podatku
dochodowym od os6b prawnych za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. - 75621 § 0020 zostala dokonana 11 stycznia 2019 r. (Wb nr 8),

224/15 ,,US Kalisz” — 314,53 zl - wplata udzialow w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. - 75621
§ 0020 zostala dokonana 10 stycznia 2019 r.(Wb nr 7),

224/25 ,1 Urzad Skarbowy Bydgoszez” - 247249 zI - wplata:
995,00 zI - R754766848 dochody 2018 dokonana zostala 2 stycznia 2019 r.
(Wb nrl), 1.456,00 zI — R1851520000 dochody 2018 dokonana zostala 3 stycznia
2019 r. (Wb nr 2), 21,49 zl — R1430146048 dochody 2018 dokonana zostala
4 stycznia 2019 r. (Wb nr 3).

saldo strony Ma w kwocie 132.796,49 =zl skladaly si¢ zobowigzania

zaewidencjonowane na koncie:

224/20 ,Fundusz alimentacyjny” — 126,06 zI — przelanie $rodkéw nastgpilo,
2 stycznia 2019 r. (Wb nr 1), na rachunek Wydzialu Finansowego Kujawsko
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (64,39 zI — $ciagnigte naleznodci funduszu
alimentacyjnego od komornika odsetki, 61,67 zl — $ciagnig¢te naleznosci funduszu
alimentacyjnego od komornika 60 %),

224/29 ,,Wplaty udostepnienie danych” — 29,45 zl — przelanie srodkow nastapilo
7 stycznia 2019 r. (Wb nr 4), na rachunek bankowy Kuj.-Pom. Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy,




— 224/31 ,Zobowigzania wobec KPUW” — 132.640,98 zl - przelanie $rodkow
tytulem zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek bankowy Kuj.-Pom.
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy nastgpilo zgodnie z: Wb nr 3 z dnia
4 stycznia 2019 r. — 57.254,62 zi, Wb nr 7 z dnia 10 stycznia
2019 1. -61.110,31 zl, Wb nr 11 z dnia 16 stycznia 2019 r.- 306,83 zl, Wb nr 14
z dnia 21 stycznia 2019 r. — 50,00 zl, Wb nr 14 z 22.01.2019 r. — 1.667,11 zl,
Wb nr 20 z dnia 29 stycznia 2019 r. — 12.259,11 zl.

3. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej zestawienia obrotu i sald za okres
od I stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. konta 224/31 ,,Zobowigzanie wobec KPUW?™,
ustalono ze saldo strony Ma ww. konta winno wynosi¢ 132.647,98 zl oraz saldo strony
Wn 7,00 zl. Naleznos¢ w kwocie 7,00 zl wynikala z mylnego dokonania zwrotu
niewykorzystanej dotacji (dz. 751 rozdz. 75109 § 2010) w kwocie 9.606,40 zI zamiast
9.599,40 zl. Przelanie naleznosci nastgpilo 29 stycznia 2019 r. — Wb nr 20 (akta kontroli
nr 10/20/11/17-19).

W zwigzku z powyzszym _ wyjasnila, ze ,,(...)
wykazane saldo konta 224/31 ,,Zobowigzanie wobec KPUW?” po stronie ma w kwocie
132.640,98 zl tzw. ,per saldem” wynika z bledu w konfiguracji ustawien do konta
analitycznego 224/31 jako konta rozrachunkowego, w zwigzku z tym nie wykazywano
salda dwustronnego. W celu potwierdzenia konfiguracji konta  zalgczam screen
z programu finansowo — ksiegowego rok 2018.

W roku budzetowym 2020 dokonano korekty ustawien konta 224/31 jako konto
rozrachunkowe, w zwigzku z tym saldo bedzie liczone dwustronnie (...).” (akta kontroli
nr 10/20/11/20).

Wykazanie na dzien 31 grudnia 2018 r. salda konta 224/31 tzw. ,,per saldem™ naruszalo
przepisy zawarte w zalgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz.U.,
poz.1911 ze zm.), zgodnie z trescig ktorych, konto 224 ,,Rozrachunki z budzetami™ moze
wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta
224 — stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostalych rozrachunkow.

260 — ,,Zobowigzania finansowe”

Stan obrotow i sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2018 r.

wynosil:

BO Wn 0,00 zl
BO Ma 775.149,76 zl
Obroty Wn 322.603,84 zi
Obroty Ma 0,00 zl
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 452.545,92 zt

Ustalenia w zakresie stanu pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano w podpunkcie
[11.3 ,,Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu™ niniejszego protokolu.




2.3.2.Konta rozrachunkowe jednostki budzetowej — Urz¢du Miejskiego

Stan obrotow i sald kont rozrachunkowych Urzg¢du na dzien 31 grudnia 2018 r. ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn.: ,,Zestawienie obrotéow i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-317,

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowg nastepujgcych kont Urzedu jako jednostki budzetowej:
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 —,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,

225 — ,,Rozrachunki z budzetami”,

231 —,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stan obrotow i sald konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosil:

BO Wn 7.41591 1zt
BO Ma 106.419,96 zl
Obroty Wn 7.326.916,93 1zl
Obroty Ma 7.324.784,82 7zl
BZ Wn 10.211,67 2zl
BZ Ma 107.827,65 =zl

Weryfikacji dokonano w oparciu o nizej wymienione dokumenty:

wydruk komputerowy pn.: ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01
do 2018-12-317,

wydruk komputerowy pn.: ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01
do 2018-12-31 - 201/1 Zobowigzania wobec kontrahentow”,

wydruki komputerowe pn.: ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01
do 2018-12-31", ,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2019-01-01
do 2019-01-31" 5-ciu kolejnych kontrahentow, wobec ktorych na dzien 31 grudnia
2018 r. wystgpily zobowigzania powyzej 2.000,00 z1,

wyciggi bankowe potwierdzajace zaplat¢ zobowigzan,

dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktorych
wykazano zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 r., w zakresie objetych kontrolg
zobowigzan,

bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 r.

Kontrolg objeto zobowigzania Urzedu wobec 5 kolejnych kontrahentow, zgodnie
z ww. wydrukiem zestawienia obrotow i sald na laczng kwotg 44.754,93 zl, co stanowilo

41,51

% ogolu zobowigzan Urzedu oraz 5 kontrahentow, na kontach ktérych

zaewidencjonowane zostaly naleznosci w lacznej kwocie 8.110,31 zl, tj. 79,42 % ogolu
naleznosci.

Zobowigzania objete kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie:




Data

Nr konta AR Termin zaplaty/Nr
Lp Nr wlasny dokumentu zobowigzani . . Klasyfikacja budzetowa
kontrahenta platno$ci wyciggu
a(zl)
bankowego
1 2 3 4 S 6. 7
Faktura VAT 855,78 | 08.02.2019r. 08'0‘:\;30;9 o 92601§4300
3/SER/2018
Faktura VAT 1.463,70 | 08.02.2019r. 08'0‘:/'30519 " 9260184300
| 201/1 2/SER/2018
, 03.07.
RN Faktura VAT 69/1T/2018 2018 r./
Wb 136/
1,00 | 05.07.2018 . 132,32 z, 92601§4300
26.06.2019 r./
Wb 124
1zl
Faktura VAT
6470880000/FED/00039/ 203,58 | 02.01.2019. 02012009/ 92109§4300
Wb |
2018
Faktura VAT 866.79 08.01.2019/ 9210984300
1541880000/FED/00038/ Nadplata 10.01.2019 1. Wb § 9210984300
2018 7.68 859,11 zl 7541284300
Faktura VAT 09.01.2019 1./ 92109§4300
6200534569/FED/00025/ 1.103,21 10.01.2019 r. Wb 6 9210984300
2018
Faktura VAT 09.01.2019 r./ 7502384300
6470880000/FED/00040/ 743,31 10.01.2018 r. Wb 6 92601§4300
2018
201/1 Faktura VAT 10.01.2019 1./ g
2. Energa 7677135827/FED/00025/ 253,10 | 14.01.2019r. Wb 6 T
Operator 2018
24.07.2018 r.
26.07.2018 r. Wb 151
0,20 1.517,55 zl
zaewidencjo- PK/U/20/10/2
Faktura VAT nr: nowana 019 r.z dnia
0704385683024/ | 2OStala kwota H-10201%r, 9260154300
48/48-R zobowigzania korekta
L:SIT757S Faktury
zamiast przypisu
1.517,55 zobowigzania
na kwotg 0,20
zl
Data wplywu
Faktura nr
FVAT/000005/GOL/ZB/ iy | <NEw i DR 80113§4300
122018 Termin Wb 3 _
20171 zaplaty 14 dni
Kujawsko- Eakiura nr Data wplywu
g, | Pomonsd FVAT/000006/GOL/ZB/ 427941 | 20120197 040120191/ 8011384300
Transport 12/2018 Termin Wb 3
Samochodowy zaplaty 14 dni
S.A. Data wplywu
Faktura nr
FVAT/000006/GOL/ZB/ gaman | 92009, | 001201 80113§4300
122018 Termin Wb 4
zaplaty 14 dni
Faktura VAT nr 07.01.2019 ./ .
45565/94/2018/FP 476527 | 14.01.2019r. Wb 4 92601§4260
4 201/1 Typ faktury: wstgpna
' PGNIG
Faktura VAT nr 11.01.2019r./ ’
45565/95/201 8/FP 4.765,27 | 28.01.2019. Wb 8 92601§4260

Typ faktury: wstgpna




75023§4300

201/1 Faktura VAT nr
5. | PocztaPolska | F41747P1218SFAKBM 886240 | 18.012019y, | 30120191/ Lk
Spbika B Wb 10 90002§4300
1.192,00
Ogolem: 44.754,93 X X X
Naleznosci objete kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli.
Data
Kwota Tytul
Nr kont
Lp % s Nr wlasny dokumentu naleznosci powstania wpla?ler Klasyfikacja budzetowa
ontrahenta . wyciggu
(zl) naleznoS$ci
bankowego
1 2 3 4 5 6
Faktura korygujaca VAT )
“ ;':33:(35‘7“/3;"' b Rozliczenie 75023§4260
sprzedazy 91,76
2052014 1. 25, “
de wplyw‘: el energii . 85154§4260
15.052014 r. elektrycznej 233,85
Faktura korygujgca VAT ’ .
910346977/0030 '1°Z"°;:;"°
22.052014 1. 166,82 ‘:’::r ad X 9210984260
data wplywu ) il
15.05.2014 1. ity
Faktura korygujaca VAT W
910346977/0075 R°:"°::2'e
205.11.2014 1. 38,84 s"c:: “y X 75023§4260
data wplywu nttl
18.11.2014 . lcleiryene)
Faktura korygujaca VAT . .
910346977/0072 R:"”:::'e
212.06.2014 1. 51,71 ’:;‘:r iiy N 92109§4260
data wplywu B
25.06.2014 B
Faktura korygujgca VAT . .
910350985/00000/0015 - 'i°fz":j::'°
228052014 1. it "ener “y X 9260154260
data wplywu o skt gzn ;
: 201/1 17.06.2014 1. SR
) Energa - Faktura korygujaca VAT N
Obrét SA 910346977/0068 R°fz"°::2"’
228052014 1. 52,50 S’;ner iiy X 75412§4260
data wplywu el
13.062014 1. s
Faktura korygujaca VAT : ;
910346977/0065 R;”'”j::'e
214.05.2014 1. 52,73 "e';‘:r iiy X 7541284260
data wplywu ol
20.05.2014 1. Siskicycan)
Faktura korygujaca VAT . ;
910346977/0051 fi°fz"°::;"°
202.05.2014 1. 39,20 "en:r = y X 75412-460§4260
data wplywu ¥ :
15.05.2014 r. dlokiyoze)
Faktura korygujaca VAT —_——
910346977/0045 'i°f2":::2'°
202.05.2014 . 263,88 "em - X 7541284260
data wplywu & .
15.05.2014 1. diekiyorid}
Faktura korygujaca VAT . ,
910346977/0036 E"i":j:;"e
202.05.2014 1. 638,13 RS X 7541284260
energii

data wplywu
15.05.2014 r.

clektrycznej




Faktura korygujaca VAT o
910346977/0038 'i°fz":::2'°
202.05.2014 1. 82,51 "ener iiy x 75412-460§4260
data wplywu g .
15.05.2014 1. srekigoesa]
Faktura korygujaca VAT . .
910346977/0033 R“'f::;"e
202052014 . 65.36 5':':cr iiy N 7541244260
data wplywu g g
15.05.2014 1. PRI
Faktura korygujaca VAT . :
910346977/0042 R:;":j:;""
202052014 . 164,62 '; -t d X 75412§4260
data wplywu f‘e =l ;
15.05.2014 1. i
Faktura korygujaca VAT ; :
910346977/0022 '2";"::::"’
202.05.2014 r. 92,98 pcn i y X 92109§4260
data wplywu S
15.05.2014 r. clektryczne)
Faktura korygujaca VAT e .
910346977/00000/0047 '1°:l':j::'°
202052014 1. 1.058,11 ‘:“crg“y X 7502334260
data wplywu .
150530141 Shosiy
Faktura korygujaca VAT
910346977/0034 Rozliczenie
202052014 r. 656.99 sprzedazy " 75023§4260
data wplywu ! energii :
15.05.2014 r. clektrycznej
Faktura korygujaca VAT i 4
910346977/0016 *:°ie'°:::'°
202052014 r. 130,79 ':ner . y x 75023§4260
data wplywu £ il
15.05.2014 1. elcktryparie]
Faktura korygujaca VAT e .
910346977/0063 3532 '1°’r1':j::'°
214.052014 1. 178,10 "‘ner ii’ X 7541244260
data wplywu L_ & ;
20.05.2014 1. SRR
Faktura korygujaca VAT Rozliczenie
910346978/00001/0026 35.88 sprzedazy " 90015§4260
data wplywu 5 energii : (
02.06.2015 . clektrycznej
Faktura korygujaca VAT Rozliczenie
910346978/00001/0025 108.72 sprzedazy ‘ 9001584260
data wplywu ’ energii ) ’
02.06.2015 . elektrycznej
Faktura korygujaca VAT Rozliczenie
910346978/00001/0022 103.32 sprzedazy " 90015§4260
data wplywu ' energii ’
02.06.2015 . elektrycznej
Faktura korygujaca VAT Rozliczenie
910346978/00001/0021 102.00 sprzedazy > 90015§4260
data wplywu ! energii )
02.06.2015 . elektrycznej
Faktura korygujaca VAT Rozliczenic
910346978/00001/0027/1F
i sironh 49,37 s':'::;‘:izy x 9001534260
02.06.2015 . eleklryczncj
Razem X 4.431,46 X X X
2; I 201/1 Faktura korygujaca VAT 421 | Rozliczenie za 70005§4300




Energa 910346977/0132 dystrybucj¢ X
Operator S.A. data wplywu 9.08.2017 r. energii
elektryczne)
Faktura korygujaca VAT R:lelcz::; -
910346977/0133 092 yen’e”rgii” . 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujgca VAT R::ZIS':_Z;';:. =
910346977/0134 34,51 ”ene”rgii” . 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. sk
Faktura korygujaca VAT Rgzln(cz;l::. _ R
910346977/00000/0135 13.84 y:n’;gii” ' 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. elektrycznci
Faktura korygujaca VAT RZZI:CZ:“?. o=
910346977/00000/0136 1941 y:n'c”[g‘i’i‘” 9 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. elektrycznci
Faktura kofygujqca VAT Rgzln:z;x;;e' = »
910346977/00000/0137 19,70 ycncyrgii” 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujagca VAT R;)z:lcz;r:ce. -
910346977/00000/0138 6,77 yen':’rg“” . 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujgca VAT Rgzlltczz:':. = "
910346977/00000/0139 14,11 yen':rgii” 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. elektrycznej
Faktura korygujaca VAT Rgzlltcz::'lce. - "
910346977/00000/0140 14,06 ym';gii” 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clekirycznej
Faktura korygujaca VAT R:zlsnl:z;r:ce‘ - .
910346977/00000/0141 13,75 ”en:rgii" . 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujgca VAT R:;Z:(:Zi?'s .za )
910346977/00000/0143 1,75 ”en :rgi'i"" . 70005§4300
data wplywu 9.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujaca VAT R:’)z:fz;:::_ o ‘
910346977/0140 61,01 ycne”rgii 3 ‘ 70005§4300
data wplywu 11.08.2017 r. elekiryczni
Faktura korygujaca VAT R:;zlllcz;r:l: g "
910346977/00000/0145 171,97 ycn?rgiijq 70005§4300
data wplywu 11.08.2017 r. dldkiryoenej
Faktura korygujgca VAT Rgzl:cz::n; “ 3
910346977/00000/0146 173,01 y:n'eyrg“” 70005§4300
data wplywu 11.08.2017 r. clektrycznej
Faktura korygujgca VAT Rozliczenie za
910346977/00000/0147 dystrybucje X .
data wplywu 11.08.2017 r. 422 energii R0
elektrycznej
Razem X 553,24 X X X
Faktura korygujaca nr : : wplata
3 Ez:e]r“a QIGIREIOCTERTS g0 22925 Rozlsllizeimc o 90015§4260
' 0$wiclﬁ: o faktury 0771/TO/2016 ¥ 3y _c“i“ia 6.03.2019 . '
7 dnia 2016/08/11 - Wb nr 46,




Faktura VAT — Korekta Zwrot zaliczki
» §
26/2016/FV-K 83.85 | Oplata stala . HERARI
20171 data wplywu 14.11.2016 1.
Komornik
sadowy Faktura VAT — Korekta T
29/2016/FV-K 83,85 (; ‘I’a:’s::la' X 7502384610
data wplywu 27.12.2016 1. P
Razem X 167,70 x X X
Faktura VAT nr
TOR/0130/04/18/FVS 1.686.85 Nadp'lata ' " 7541284210
Data wplywu zobowigzan
23.04.2018r.
Faktura VAT nr
TOR/0189/05/18/FVS 400,00 Nadp.lala . y 7541284210
20171 Data wplywu zobowigzan
Oddzial 17.05.2018 r.
Wojewodzki Faktura VAT nr
Zwiazku OSP 2
wiazku TOR/0203/05/18/FVS 400,00 Nadp-lala' " 7541284210
RP Data wplywu zobowigzan
23.05.2018 r.
Faktura VAT nr
TOR/0506/09/18/FVS Nadplat
Data wplywu 20000 | b‘:) "I’.a ?m X 7541284210
09.10.2018 . .
Razem 2.686.85 X X X
Ogolem: 8.068,50 X X '
Ustalenia:

I

Do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzona byla ewidencja
szczegolowa wedlug poszczegdlnych kontrahentow zgodnie z zasadami prowadzenia
tego konta ustalonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., 1911 ze zm.) (akta kontroli nr 10/20/11/21).

Kwoty zobowigzan wynikajgce z dokumentacji zrodlowej objetej kontrolg byly zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowe;.

Na podstawie skontrolowanych faktur skladajgcych si¢ na saldo zobowigzan na dzien
31 grudnia 2018 r. stwierdzono, ze zobowigzania wobec kontrahentéw regulowane
byly terminowo zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. D. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.).

W oparciu o dowody zrodlowe (faktury) poddane kontroli ustalono, iz dowody
te byly sprawdzane pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
oraz zawieraly akceptacje zaplaty potwierdzong podpisami upowaznionych osob.
Zobowigzania Urzedu zaewidencjonowane na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” na koniec roku 2018 zostaly wykazane w bilansie jednostki budzetowe;j
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r., zgodnie z ewidencja ksiggowa.

Kontrola wykazala, ze powstale naleznosci na dzien 31 grudnia 2018 r.
zaewidencjonowane na koncie 201/1 - Oddzialu Wojewodzkiego Zwigzku OSP w lacznej




kwocie 2.686,85 zI byly wynikiem zaplaty faktur wymienionych w poz. 5 zestawienia

tabelarycznego w zawyzonej kosci (akta kontroli nr 10/20/11/22-23).
W zwigzku z powyzszym b w pismie z dnia

19 lutego 2020 r. napisala, Ze przyczyng powstania blgdow bylo nierzetelne
ewidencjonowanie dowodéw ksiggowych, nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji
kont przez pracownika odpowiedzialnego za te czynnosci oraz brak nadzoru
w tym zakresie. (akta kontroli nr 10/20/11/24).

Osoba odpowiedzialng za ,,sporzadzanie przelewow bankowych z rachunk6w bankowych

za posrednictwem bankowosci elektronicznej”, zgodnie z podpisanym 3 lipca 2017 r.
i 6 sierpnia 2018 r. zakresem czynno$ci byla %

natomiast dekretowanie dowodow ksiegowych i prowadzenie ewidencji na koncie 201

nalezalo do obowiazkow [N (akta  kontroli
nr 10/20/11/25).
W my$l art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(t.j.Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.) jednostka inwentaryzuje rozrachunki z tytulu
naleznoéci z kontrahentami drogg uzyskania od nich potwierdzenia prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu rozrachunkoéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic (inwentaryzacja metodg potwierdzenia sald).
Ustawa naklada na jednostke¢ obowigzek inwentaryzacji rozrachunkéow drogy
potwierdzenia sald naleznosci od kontrahentow. W tym celu, jednostka jako wierzyciel
inicjuje uzgodnienie salda naleznosci, natomiast dhuznik potwierdza zgodnos¢ kwot
badZ wskazuje rozbieznosci,
Zgodnie z wyjasnieniami [ inwentaryzacja
naleznosci za rok 2018 zostala przeprowadzona droga weryfikacji wartosci naleznosci.
W pismie z dnia 19 lutego 2020 r. Pani Skarbnik napisala m.in., ze ,,(...) na saldo Wn
konta 201/1 Komornik Sadowy w kwocie 167,70 zl skladajg si¢ dwie faktury:

— Faktura VAT — KOREKTA 26/2016/FV-K z dnia 08-11-2016 na kwotg - 83,85 zl

nr dowodu ksiegowego F/K/2769/2016 z dnia 22 listopad 2016,
— Faktura VAT — KOREKTA 29/2016/FV-K z dnia 02-12-2016 na kwotg -83,85 zl
nr dowodu ksiegowego F/K/3318/2016 z dnia 31.12.2016 ..

Korekty faktur dotyczyly wplaconych w dniu 09-08-2016 r. zaliczek na oplatg stalg
do spraw o sygnaturze Km 680/16 oraz Km 679/16. Obie korekty faktur zostaly opisane
i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Radeg Prawnego Urzgdu Miejskiego
jako zwrot zaplaconych zaliczek do w/w sygnatur. W czasie trwania kontroli Inspektorow
RIO wyjasniono, ze saldo jest nierealne, gdyz srodki te zostaly zwrocone na konto
bankowe 09 9496 0008 0000 1720 2000 0061 w dniu 2016-11-10 oraz 2016-12-02 (kopie
wyciggéow bankowych w zalgczeniu), a nastgpnie przekazane na konto Urzegdu
Miejskiego przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w dniu 2016-12-07
oraz 2016-12-31 (kopie wyciggow w zalaczeniu). W ksiggach Urzgdu Miejskiego
dokonano odpisu przypisanej naleznosci poleceniem ksiggowania PK/U/11/12 z dnia
31-12-2019 1. - kopia w zalgczeniu oraz poleceniem ksiggowania PK/U/12/01/2020
zdnia 2020-01-31 — kopia w zalgczeniu. Na dzien 2020-01-31 saldo konta 201/1

e
yjasnienie arbnika Gminy wraz z uzupelnieniem, zalgczonymi fakturami

korygujacymi wystawionymi przez kontrahentow wymienionych w pozycji od 1 do 4
zestawienia naleznogci, wydrukami z ewidencji ksiggowej konta 201 stanowig akta
kontroli nr 10/20/11/24.

Kontrola wykazala, ze od kontrahenta wymienionego w poz. 1 tabelarycznego
zestawienia, naleznosci wynosily wg wymienionych dowodow ksiggowych 4.431,46 zl,
natomiast wg ,.Zestawienia obrotow i sald Za okres: od 2018-12-01 do 2018-12-31"
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wg kontrahentow 4.479,23 zI. Réznica w kwocie 47,77 zl, zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Gminy stanowi, ,,(...) BO, ktére zostalo mylnie przeniesione z poprzedniego
systemu finansowego BRYK do obecnego systemu — ksiggowego FoKa. (akta kontroli
nr 10/20/11/26).
Naleznosci od kontrahenta wymienionego w poz. 2 tabelarycznego zestawienia
naleznosci, wynosily wg wymienionych dowodéw ksiggowych 553,24 zl natomiast
wg ,,Zestawienia obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31”
wg kontrahentow 547,28 zl. Roznica w kwocie 5,96 zl zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Gminy wynika z wykazania na dzien 31 grudnia 2017 r. salda konta 201/1
»~Energa Operator S.A.” tzw. ,per saldem”. ,(...) ,Per saldo” wystgpilo w zwigzku
z zaksiggowaniem faktury VAT 910346977/0142/F z dnia 07-08-2017. Przyczyna
wykazania salda ,,per saldem™ jest bledna interpretacja przepisow w tym zakresie
pracownika odpowiedzialnego za dekretowanie i ksiggowanie dowodow ksiegowych
oraz brak nadzoru w tym zakresie. Ponadto réznica salda w wysokosci 1 grosza wynikala
z roznic pomiedzy przypisem faktur a dokonanym przelewem. (...).” (akta kontroli
nr 10/20/11/27).
Dekretowanie i ksiggowanie dowodow ksiegowych nalezalo do obowigzkow

— Pomocy administracyjnej zgodnie z podpisanym 11 wrzesnia 2014 r.
zakresem czynnosci. (akta kontroli nr 10/20/11/28).
Wykazywanie salda ww. konta 201 tzw. ,per saldem” narusza uregulowania zawarte
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, (...) (Dz. U., 1911 ze zm.), zgodnie z trescig ktérych na stronie Wn konta
201 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan,
a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate¢ i zmniejszenie naleznosci i roszczen.
Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.

9. Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie obrotow i sald za okres:
od 2017-08-31 do 2017-08-31" konta 402 ,,Uslugi obce”, ,,Zestawienie obrotéw i sald
zaokres: od  2017-01-01 do  2017-12-31" konta 201/1 ,Zobowigzania
wobec kontrahentéw — Energa Operator SA” ustalono, ze naleznosci wynikajgce
z wystawionych przez kontrahenta faktur byly ksiggowane po stronie Wn konta 201 \
»Rozrachunki odbiorcami i dostawcami” i po stronie Wn konta 402 ,Uslugi obce”
ze znakiem ,,minus”, co stanowilo naruszenie zasady podwdjnego zapisu. (akta kontroli
nr 10/20/11/27 str. od 6 do 9 i 29).

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U.
22016 r., poz. 1047 ze zm.) stanowi, ze na kontach ksiegi gldwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada
podwdjnego zapisu. Pani Skarbnik w pismie oznaczonym znakiem sprawy
Fn.3251.47.2020 z dnia 28 lutego 2020 r. napisala, ze ,,(...) Wyjasnienia, ktére uzyskatam
od pracownikow referatu finansowego odpowiedzialnych za  dekretowanie }
i ewidencjonowanie dowodow ksiegowych sg nastepujgce: na polecenie — i
[ faktury vat korygujace pomniejszaly fakture pierwotna

zakupu byly ksiggowane na kontach zespolu ,4” ze znakiem minus po stronie Wn

oraz na kontach zespotu ,,2” po stronie Wn. Pani Skarbnik uzasadniala, Ze ksiegowanie

na kontach zespolu ..4” po stronie Ma sztucznie zwiekszy obroty konta. (...).” (akta

kontroli nr 10/20/11/30).

10. Przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2018 r. pasywow i aktywow
zaewidencjonowanych na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” drogg
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poréwnania danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej
dokumentacji, udokumentowane zostalo protokolem z dnia 14 stycznia 2019 r., zgodnie
z trescig ktorego, potwierdzona zostala realnos¢ sald kont analitycznych i konta
syntetycznego (akta kontroli nr 10/20/11/31).

Protokél z przeprowadzonej inwentaryzacji zostal podpisany przez osobg odpowiedzialng
za ewidencje ksiggows konta 201. W zalgczniku nr 5 ,Instrukcji w sprawie metod
i termindw przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow” do zarzadzenia
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzonych zasad (polityki) rachunkowosci, uregulowana zostala kwestia
udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji. Zgodnie z ww. uregulowaniami
dokumentem potwierdzajagcym dokonanie inwentaryzacji jest protokol podpisany
przez osobe odpowiedzialng za stan danego konta oraz glownego ksiggowego. (akta
kontroli nr 10/20/11/32).

ktora w 2018 r. pelnila funkcje Kierownika
Referatu Finansowego, w pismie oznaczonym znakiem sprawy Fn.3251.34.2020 r. z dnia
19 lutego 2020 r. napisala, ,(...) ze brak podpisu glownego ksiggowego na protokole
z przeprowadzonej inwentaryzacji drogg porownania danych ewidencji ksiegowej
zdanymi wynikajagcymi z posiadanej dokumentacji konta 201 ,Rozrachunki
zodbiorcami i dostawcami” wynika z niedopatrzenia glownego ksiggowego
oraz nadmiaru obowigzkow stuzbowych éwezesnej [ (akta
kontroli nr 10/20/11/33).

W zwigzku z nieprzeprowadzeniem inwentaryzacji naleznosci zaewidencjonowanych
na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2018 r.
zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, tj. drogg otrzymania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, _ w pismie z dnia
24 lutego 2020 r. napisal, ze ,(..) brak wyslania pisemnego potwierdzenia salda

do kontrahentow, jest przeoczenie pracownikow. Nadmieniam, ze inwentaryzacj¢

tych sald przeprowadzono metodg weryfikacji.” (akta kontroli nr 10/20/11/34).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi —
W, zgodnie z podpisanym w dniu 3 marca 2014 r. zakresem czynnosci,
w ktorym powierzono Pani Skarbnik prowadzenie rachunkowosci Urzgdu Miejskiego
(akta kontroli nr 10/20/11/13). Z tytulu nadzoru, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395
ze zm.) odpowiedzialno$¢ ponosi

i Ha po!stawne wWyze) oplsanyc! us!alen slwner!zono, ze zalecenie pokontrolne nr |

zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 11 lipca
2016 r. w zakresie rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw i pasywow
jednostki, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w szczegblnosci majgc na uwadze, ze wszystkie salda na koniec roku obrotowego
powinny byé zinwentaryzowane i skorygowane zgodnie ze stanem rzeczywistym.
Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypada termin inwentaryzacji, zgodnie
z art. 27 ww. ustawy nie zostalo wykonane.

12. Przepis art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajgcych im nalezno$ci pieni¢znych,
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w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Zaniechanie obowigzkéw wynikajacych z powyzszych uregulowan prawnych moze
skutkowa¢ przedawnieniem dochodzenia naleznosci, zgodnie z przepisem art. 118
wzwigzku z art. 554 i 555 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.).
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. lgczna kwota naleznosci wynosila 10.211,67 zl
od 14 kontrahentow. Kontrolg obj¢to naleznosci od 5 kontrahentow na lgczng kwote
8.068,50 zl, z tego naleznos$ci zaewidencjonowane na koncie 201/1 Energa Obrot S.A.
wynikaly z zaewidencjonowanych faktur korygujacych wystawionych i dorgczonych
wroku 2014 i 2015 na kwote ogdlem 4.431,46 zl i na koncie 201/1 Energia Oswietlenie
naleznosci w kwocie 229,95 zl zgodnie z fakturg korygujaca z 2016 r. (z tego w 2019 r.
nastapil zwrot w kwocie 170,44 zl).
w pismie Fn.3251.39.2020 r. z dnia 24 lutego 2020 r.
napisal, Zze nie s3 mi znane przyczyny zaniechania w podejmowaniu czynnosci
wynikajacych z art. 42 ust. 5 w latach poprzednich, ktére mialy wplyw na wysokos¢ salda
konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” (akta kontroli nr 10/20/11/35).
_ w pismie z dnia 19 lutego 2020 r. napisala,
ze w trakcie kontroli wystosowano pismo do Energa Obrot S.A. z prosbg o zwrot
naleznosci w lgcznej wysokosci 4.289,35 zI (akta kontroli nr 10/20/11/24).
W $wietle art. 118 w zwigzku z art. 554 i 555 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) uplyngl 2-letni okres przedawnienia
dla naleznosci z tytulu nadplat za energi¢ w lgcznej kwocie 4.490,97 zt (4.431,46 zl
759,51 zl). Stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu cywilnego roszczenia majatkowe
ulegaja przedawnieniu, a uplyw terminu przedawnienia powoduje, Ze ten, przeciwko
komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka si¢
korzystania z zarzutu przedawnienia. Terminem przedawnienia jest zatem taki termin,
ktory ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia majatkowego,
a skutkiem jego bezskutecznego uplywu nie jest wygasnigcie roszczenia,
lecz niemoznos¢ jego dochodzenia.
Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi _
, zgodnie z przepisem art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2131), ktory stanowi, ze kierownik jednostki

sektora finansow publicznych odpowiedzialny jest za calo$¢ gospodarki finansowej
e ednostkioraz [ SR S zgodnc
z podpisanym w dniu 3 marca 2014 r. zakresem czynnosci, w ktorym powierzono Pani

Skarbnik  prowadzenie  rachunkowosci  Urzedu Miejskiego (akta  kontroli
nr 10/20/11/13).

Konto 221 —,,Nalezno$ci z tytulu dochodéow budzetowych”

Stan obrotow i sald konta 221 wynosil:
na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 2.825.536,03 7l
BO Ma 120.882,35 zl |
Obroty Wn 12.271.108,25 7zl |
Obroty Ma 12.618.046,54 zl

BZ Wn 2.405.034,07 1zl

|
|
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BZ Ma 47.318,68 =zl

Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta w 2018 r. opisano w rozdziale IIILI
.Dochody budzetowe™ niniejszego protokolu kontroli.

Konto 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”

Stan obrotow i sald konta 225 wynosil:
na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 15.902,03 zi
BO Ma 1.837,86 zl
Obroty Wn  625.169,53 zl
Obroty Ma  579.475,56 1zl
BZ Wn 61.523,00 =zl
BZ Ma 1.764,86 7zl

Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano w rozdziale II1.2 ., Wydatki
budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych” niniejszego protokolu
kontroli.

Konto 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Stan obrotow i sald konta 231 wynosil:
na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 0,00 =zl
BO Ma 215.779,81 =zl
Obroty Wn 3.755.764,76 zl
Obroty Ma 3.783.828,21 zl
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 243.843,26 7zl

Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano w rozdziale III.2 ., Wydatki
budzetowe z uwzglednieniem przepisdw o zaméwieniach publicznych” niniejszego protokotu
kontroli.

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Na podstawie zestawienia stanow kont - syntetyczne, za 2017 i 2018 rok, ustalono
nastepujace stany majatku:

Na dzien 31.12.2017 r. Na dzien 31.12.2018 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(wzl) (w zl) (wzl) (wzl)
1 2 3 4 s 6
011 Srodki trwale 113.727.336,72 0,00 125.707.461,78 0,00
013 | Pozostale srodki trwale 751.355,05 0,00 789.069,43 0,00
014 | Zbiory biblioteczne 4.621,08 0,00 3.747,36 0,00
020 | Wartosci niematerialne i prawne 264.198,58 0,00 263.792,22 0,00
030 | Dlugoterminowe aktywa finansowe 2.854.500,00 0,00 1.908.500,00 0,00




Na dzien 31.12.2017 r, Na dzien 31.12.2018 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(w zl) (w zl) (w zl) (w zl)
1 2 3 4 5 6
071 Ulmorzcn.ic srod_k(')w trwalych oraz wartosci 0.00 35.342.672.34 0.00 39.543.175.57
niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostalych $rodkow  trwalych,
072 wartosci  niematerialnych 1 prawnych oraz 0,00 1.010.768.55 0,00 1.032.900,99
zbiorow bibliotecznych
080 Inwestycje (Srodki trwale w budowie) 2.598.073,70 0,00 11.863.785,31 0,00
Razem: 120.200.085,13 | 36.353.440,89 | 140.536.356,10 40.576.076,56

Kontroli poddano ewidencj¢ skladnikow majgtkowych na nastgpujacych kontach
ksiggowych funkcjonujgcych w jednostce:

— 011 ,,Srodki trwale”,

— 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
oraz umorzenia i odpisy ww. srodkéw majgtkowych, tj. konta:

- 071 ,Umorzenie srodkoéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych”.
Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke
nast¢pujacych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342

ze zm.) — zwana dalej ustawg o rachunkowosci,

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych
(t.j. Dz. U.z2018 r., poz. 1036 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (Dz. U., poz. 1864)
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.),

— uregulowan  wewngtrznych ~ zawartych ~w  politykach  rachunkowosci,
wprowadzonych:

a) pismem okolnym nr 13/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére weszlo w zycie z dniem
12 pazdziernika 2015 r.,

b) zarzadzeniem nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
ktore weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2.4.1. Srodki trwale — konto 011

W polityce rachunkowosci, stanowigcej zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 171/2017

Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia 2017 r. zawarte zostaly
nast¢pujace uregulowania:
W jednostce przyjeto metodg liniowg dla wszystkich $rodkéw trwalych, ktora zaklada
zastosowanie stalych odpisow na przestrzeni okresu uzywania. Aktualizacji wartosci
poczgtkowej i dotychczasowego umorzenia srodkow trwalych, ktora zaklada zastosowanie
stalych odpisow na przestrzeni okresu uzywania. (...) Pozostale $rodki trwale to $rodki trwale
wymienione w § 6 ust. 3 ,,rozporzadzenia”, ktore finansuje si¢ ze $rodkow na biezace wydatki
(z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu, ktore tak jak ten obiekt finansowane
sg ze Srodkow na inwestycje). Pozostale srodki trwale o wartosci jednostkowej do 1.000 zl
bedg objete ewidencjg ilosciowa, a 0 wartosci przekraczajgcej 1.000 zt do 10.000 zt ewidencja
ilosciowo-wartosciowa.”




Stan obrotow i sald wynosil:

na dzien 31 grudnia 2017 r.: na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 111.021.477,17 =zl BO Wn 113.727.336,72 1zl
BO Ma 0,00 zl BO Ma 0,00 =zl
Obroty Wn 4,124.753,02 zi Obroty Wn 12.657.094,75 1zl
Obroty Ma 1.418.893,47 1zl Obroty Ma 676.969,69 1zl
BZ Wn 113.727.336,72 7zl BZ Wn 125.707.461,78 zl
BZ Ma 0,00 =zl BZ Ma 0,00 1zl

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
a) terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczeg6lnymi

skladnikami majatku,
b) prawidlowosci naliczenia odpiséw amortyzacyjnych.

Kontrolg obj¢to nastgpujacg dokumentacje:
~  zestawienie obrotow i sald sporzadzone za okres od 1 stycznia 2017 r.

do 31 grudnia 2017 r.,
~  zestawienie obrotow i sald sporzadzone za okres od 01 stycznia 2018 .

do 31 grudnia 2018 r.,
~  zestawienie obrotow i sald konta 011 sporzadzone za okres od 01 stycznia 2018 r.

do 31 grudnia 2018 r.,
~ ewidencje szczegdlowa srodkow trwalych i umorzenia, stan na dzien 31 grudnia

2018 r.,
~ dowody dokumentujace przyjecie na stan majgtku $rodkéw trwalych i naliczenie

od nich amortyzacji.

W zakresie terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegdlnymi
skladnikami majatku kontrolg objeto przyjecie na stan majgtku jednostki w 2018 r. trzech
srodkéw trwalych wymienionych w tabeli ponizej.

Dokument
0,
Lp. | Przedmiot przejgcia iré(.ilo.wy/data Warto$é (zl) | . it KST Stape A
przyjecia Srodka inwentarzowy umorzenia
trwalego
1 2 3 4 5 6 7
OT Nr Gr. 1,
l. Dyﬁ'hfl‘l’z;lospm 01/011/2018 '9&755;:;? - 309 podgr. 19,| 2,5
231.03.2018 . ' rozdz. 19
OT Nr
02/011/2018
230.04.2018 r.
Rozbudowa i remont Pro::filzk;):;::wy G 1,
2 $wietlicy wiejskiej 14.03.2018 r 376.812,51 082 podegr. 10, 2.5
w Marianach Decyzja Nr 6/2018 rozdz. 107
Powiatowego
Inspektora
Nadzoru




Budowlanego —
pozwolenie na
uzytkowanie z
18.04.2018 r.
Czgé¢ drogi gminnej OT Nr
nr 110138C o dl.
. 05/011/2018
1.651,20 m oraz drogi 231.05.2018 r Gr. 2,
gminnej nr 110139C Proto-kéll odbior.u 1.452.174,40 3524 podgr. 22, 4,5
o dl 666,85 m w m. . rozdz. 220
; spisany zostal
Frydrychowo, gmina
: 25.05.2018 r.
Kowalewo Pomorskie
suma: 1.848.962,11 X X X

Ustalenia:

1.

2
i f

Objete kontrolg srodki trwale przyjete zostaly na stan majatku na podstawie dowodow
zrodlowych OT — przyjecie srodka trwalego.

Powyzsze skladniki majatku przyjete zostaly do ewidencji srodkow trwalych terminowo.
Kontrola wykazala, ze zaewidencjonowany srodek trwaly — pn. ,,Dyfuzor NOPOL MKI
215" — to zgodnie z fakturg nr 6/03/2018 z dnia 16 marca 2018 zakupionych 145 szt.
dyfuzoréw po 112,00 zl, za laczng kwote 19.975,20 zI. Wymieniony w poz. | powyzszej
tabeli $rodek trwaly zostal zaewidencjonowany zgodnie z OT nr 01/011/2018
pod nr inwentarzowym 309 (akta kontroli nr 10/20/11/36). Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w wyjasnieniach dotyczacych przyjecia
dyfuzorow do reaktora oczyszczalni $ciekow jako srodka trwalego napisal, ze ,,dyfuzory
stanowig element wielofunkcyjnego reaktora biologicznego na oczyszczalni Sciekdw
w Kowalewie Pomorskim, ktory jest srodkiem trwalym. Sg elementami systemu
napowietrzania srodkow w komorze nitryfikacji i komorze tlenowej stabilizacji osadu.
Trwalos¢ w/w dyfuzora to ok. 3 lata. Ponadto stanowig element wigkszego S$rodka
trwalego w zwigzku z powyzszym mozna je uznac¢ za $rodek trwaly.” (akta kontroli
nr 10/20/11/37). Stosownie do uregulowan zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U z 2018 r., poz. 395 ze zm.) przez $rodki
trwale rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. W pismie z dnia 24 lutego 2020 r., Zastgpca
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnil, ze dyfuzory nie
stanowily elementu modernizacji. Urzgdzenie nie moze funkcjonowac¢ samodzielnie,
ale jako calos¢ ukladu technicznego i podlega regularnej wymianie co ok. 3 lata (akta
kontroli nr 10/20/11/38). Przyczyng ujecia w ewidencji $rodkoéw trwatych w jednej
pozycji - nr inwentarzowy 309, dyfuzorow w ilosci 145 szt. o lgcznej wartosci
19.975,20 zI, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, byla realizacja zakupu
wramach zadan inwestycyjnych uwzgledniajgc warto$¢ ogélem a nie wartosé
jednostkowg zakupu (akta kontroli nr 10/20/11/39). W zalgczniku nr 2 ,,Obowigzujace
metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego” do zarzadzenia
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
uregulowano, ze pozostale srodki trwale o wartosci jednostkowej do 1.000 zl bedg objete
ewidencjg ilosciowg, a o wartosci przekraczajacej 1.000 zt do 10.000 zl ewidencja
ilosciowo-wartosciowg (akta kontroli nr 10/20/11/40). OT nr 01/011/2018 podpisane
zostalo przez dwczesng

Na podstawie sporzadzonego OT nr 05/011/2018 z dnia 31 maja 2018 r. przyjete zostaly
do ewidencji srodkow trwalych: czgs¢ drogi gminnej nr 110138C o di. 1.651,20 m
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oraz drogi gminnej nr 110139C o dl. 666,85 m w m. Frydrychowo jako jeden Srodek
trwaly o lgcznej wartosci 1.452.174,40 zI (nr inwentarzowy 3524) (akta kontroli
nr 10/20/11/39 str. 4-9 i 41). Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zalgczniku
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U., poz. 1864), w KST za podstawows jednostke
ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majgtku trwalego spelniajgcy okreslone
funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i §wiadczenia uslug. Moze by¢ nim budynek,
maszyna, pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sig
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze by¢ zespol
przewodow rurociggowych lub zespél latarni jednego typu, uzytkowanych na terenie
zakladu, ulicy, osiedla, zespoly komputerowe. Skarbnik Gminy w pismie z dnia 11 lutego
2020 r. napisala, ze przyczyng zaewidencjonowania pod jedng pozycjg o numerze 3524
dwoch srodkéw trwalych byla realizacja zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 110138C i 110139C w m. Frydrychowo, gmina Kowalewo Pomorskie™,

w ramach ktérego wykonano przedmiotowe drogi (akta kontroli nr 10/20/11/39). OT
nr 05/011/2018 podpisane zostalo przez (’)wczean—
1#

5. Objete kontrolg $rodki trwale wymienione w poz. 2 i 3 powyzszej tabeli zostaly
prawidlowo zaszeregowane do poszczeg6lnych grup rodzajowych, z zastosowaniem
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U., poz. 1864).

6. Stawki amortyzacyjne zostaly przyjete w wartosciach zgodnych z zalgcznikiem nr 1
do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(t.j. Dz. U.z 2016 1., poz. 1888 ze zm.).

7. Odpiséw amortyzacyjnych $rodkoéw trwalych wymienionych w pozycji 2 i 3 tabeli,
dokonywano zgodnie z przepisem art. 16 h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), tj. w miesigcu
nastepnym po przyjeciu srodka trwalego do uzywania.

8. Odpisy amortyzacyjne objete kontrolg za 2018 r. zostaly dokonane jednorazowo w dniu
31 grudnia 2018 r., stosownie do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (Dz. U., poz.
1911 ze zm.).

2.4.2. Warto$ci niematerialne i prawne (wnip) — konto 020.

W polityce rachunkowosci, stanowigcej zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 171/2017
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci zawarto uregulowania: ,,(...) Wartosci niematerialne i prawne
zakupione ze $rodkow na wydatki biezace oraz stanowigce pierwsze wyposazenie nowych
obiektow o wartosci poczgtkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym
dla osob prawnych, a takze bedgce pomocami dydaktycznymi albo ich nieodlgcznymi
czgsciami traktuje si¢ jako pozostale wartosci niematerialne i prawne, ktére umarzane
sg w 100 % w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072
,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”

()7

Stan obrotow i sald wynosil:




na dzien 31 grudnia 2017 r.: na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 257.704,18 zi BO Wn 264.198,58 zl
BO Ma 0,00 =zl BO Ma 0,00 =zl
Obroty Wn 6.494,40 zi Obroty Wn 42.905,18 zi
Obroty Ma 0,00 =zl Obroty Ma 43.311,54 1zl
BZ Wn 264.198,58 zl BZ Wn 263.792,22 =zl
BZ Ma 0,00 =zl BZ Ma 0,00 =zl
Zastosowana Data
ksiggach
1 2 3 4 5 6
Faktura Nr 1518098984 — 841,32 71
z tego 413,28 z1

ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518098985 — 841,32 zI
z lego 413,28 zl
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518098986 — 841,32 zI
7 tego 413,28 zI
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-

Oprogramowanie Programu Place 7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja

i Kadry, Program przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy, 30.04.
b i Arkusz Program Zlecone Faktura Nr 1518098987 — 841,32 z| e Sekaimll 2018 r.
i Przelewy 7 lego 413,28 zI

ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518098988 — 841,32 zI
z tego 413,28 zI
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518041499 — 21.027,12 zl z
tego 17.823,62 zl
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy.
Faktura Nr: 1518132251 - 2.460,00z1 -
ABU-7218 program wdrozenie,
Faktura Nr 1518098975 — 590,40 zI -
ABU-725? — dostep Program Majq(ek .ch 1445436 020/300/01 30.04.

Premium - data wykonania uslugi 2018 r.
2018.05.28 do 2019.05.27,
Faktura Nr 1518098976 — 590,40 zI ABU-
7252 - data wykonania ustugi 2018.05.28

Oprogramowanie Progman

Majatek Web PREMIUM,

2. Program Place i Kadry, Program

i Arkusz, Program Zlecone i
Przelewy




d0 2019.05.27,

Faktura Nr 1518098977 - 590,40 zl ABU-
7252 - dost¢p Program Majgtek Web
Premium, data wykonania uslugi
2018.05.28 do 2019.05.27,
Faktura Nr 1518098978 — 590,40 zI ABU-
7252 - dost¢p Program Majatek Web
Premium, data wykonania uslugi
2018.05.28 do 2019.05.27,
Faktura Nr 1518098979 — 575,64 zI ABU-
7252 - dostep Program Majgtek Web
Premium, data wykonania uslugi
2018.05.28 do 2019.05.27,
Faktura Nr 1518098980 — 590,40 zI ABU-
7252 - dost¢p Program Majatek Web
Premium, data wykonania uslugi
2018.05.28 do 2019.05.27,
Faktura Nr 1518098982 — 1.573,22 zl
ABU-7003-licencja przelewy, PCP-7003
Przelewy, ABU-7004 licencja zlecone,
PCP-7004 — zlecone,

Faktura Nr 1518098983 — 959,40 zI
ABU-7004-licencja zlecone, PCP-7004
Zlecone, ABU-7003 licencja przelewy,
PCP-7003 - przelewy,

Faktura Nr 1518098981 — 590,40 zl
ABU-7252-Program Majgtek Web
PREMIUM data uslugi 2018.05.28 do
2019.05.27,

Faktura Nr 1518098984 — 841,32 zI
z tego 428,04 zl
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 AKt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518098985 — 841,32 zl
z lego 428,04 zI
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 AKL. Przelewy,
Faktura Nr 1518098986 — 841,32 zl
z tego 428,04 zI
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt Przelewy,
Faktura Nr 1518098987 — 841,32 z1
7 lego 428,04 zl
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt Przelewy,
Faktura Nr 1518098988 — 841,32 zI
7 lego 428,04 zI
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy,
Faktura Nr 1518041499 —
21.027,12 zl z tego 3.203,50 zl
ABU-7001-licencja kadry, PCP-7001 Akt.
Kadry, ABU-7004 licencja zlecone, PCP-
7004 Akt. Zlecone, ABU-7003 licencja
przelewy, PCP-7003 Akt. Przelewy.




Faktura VAT Nr 29/10/2018/eSesja,
- 24.10.2018 r. 1 OT Nr 03/020/2018 31.10.
3, System eSesja 231.10.2018 r. 8.560,80 020/072/01 2018 r.
Suma: 42.905,18 X X

Zakresem kontroli objeto:

a) prawidlowos$¢ i terminowos$¢ ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan wartosci niematerialnych i prawnych,

b) prawidlowo$¢ naliczania odpisow amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych
i prawnych objetych kontrolg.

Kontrolg obj¢to nastepujgca dokumentacijg:

- zestawienie obrotow i sald — za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
konta 020,

- zestawienie obrotow i sald — za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
konta 020,

- wydruki z ewidencji ksiggowej pn.: . Zestawienie obrotéow i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31" konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,

- dowody dokumentujgce przyjecie w 2018 r. na stan poszczegdlnych skladnikow
wartosci niematerialnych i prawnych oraz dowody zrodlowe potwierdzajace
dokonanie zakupu wnip (faktury).

Kontroli poddano prawidlowos$¢ i terminowosé ujecia w ewidencji ksieggowej na koncie 020
. Wartosci niematerialne i prawne™ operacji gospodarczych zwigzanych z przyjeciem na stan
wartosci niematerialnych i prawnych pochodzacych z zakupu o tacznej wartosci 42.905,18 z1.
Objeta kontrolg proba stanowila 100,00 % ogdlu wartosci niematerialnych i prawnych
przyjetych na stan w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Ustalenia:

1. Kontrolujgcy ustalili, ze w uregulowaniach wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem
nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci nie zostaly okreslone wysokosci
indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych
i prawnych (akta kontroli nr 10/20/11/40). Przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych (..) (Dz. U., poz. 1911) stanowi, ze $rodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza si¢ lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych
lub amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania lub amortyzacji,
jednostka moze przyjac¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych albo stawki okreslone przez jednostk¢ nadrzedna
albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z trescig pisma podpisanego
przez Skarbnika Gminy, przyczyng braku okre$lenia indywidualnych stawek
amortyzacyjnych byla bledna interpretacja przepisow prawa w tym zakresie. Pani Skarbnik
napisala rowniez, ze w zalgczniku nr 2 do zarzadzenia 171/2017 zapisano, ze stawki
amortyzacyjne ustalane sg zgodnie ze stawkami okreslonymi w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych (akta kontroli nr 10/20/11/42). Zgodnie z przepisem
art. 16m ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 10 36 ze zm.) podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne
dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych na caly okres amortyzacji
przed rozpoczgciem  dokonywania  odpisow  amortyzacyjnych.  Odpowiedzialnym
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za wystapienie nieprawidlowosci jest [
ktory zarzagdzenie wydal.
2. Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31" konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
i ,Zestawienia warto$ci niematerialnych i prawnych za rok 2018 ustalono, ze w 2018 r.
zaewidencjonowane zostaly warto$ci niematerialne i prawne wymienione w powyzszej
tabeli od nr 1 do 3 (akta kontroli nr 10/20/11/43). W tabeli wymienione zostaly faktury
nabycia wartosci niematerialnych i prawnych oraz za szkolenia, ktore zostaly
zaewidencjonowane lgcznie o wartosci ogolem 19.890,02 zl (poz. 1 tabeli) i 14.755,45 zl
(poz. 2 tabeli) (akta kontroli nr 10/20/11/44), co naruszalo uregulowania zawarte
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...) Dz. U., poz. 1911),
ktore stanowig, ze ewidencja szczeg6lowa prowadzona do konta 020 powinna umozliwic
nalezyte obliczanie umorzenia wartoci niematerialnych i prawnych, podzial wedlug
ich tytulow i 0sob odpowiedzialnych. W zwigzku z powyzszym i
F pismie Fn.325.25.2020 z dnia 24 lutego 2020 r. napisala, ze ,|(...)
rzeanalizowalam zapisy ustawy o rachunkowosci — art. 3 ust. 1 pkt 14, ktoéry wskazuje,
ze jezeli mowa o ,,...warto$ciach niematerialnych i prawnych — rozumie si¢ przez to (...)
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajgce si¢
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzywalnosci
dluzszej niz rok (..) a w szczegolnosci: a) (..) licencje, koncesje, (...). Obiektem
ewidencyjnym jest kazda udzielona jednostce licencja. W zwigzku z powyzszym
do ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych winny by¢ wprowadzone licencje
zgodnie z ponizszym wykazem:
1. Licencje Przelewy — ogélem wartos¢ brutto 1.528,94 zl,
Licencje Zlecone — og6lnie wartos¢ brutto 1.549,80 zl,
Licencje Kadry — ogélnie wartos¢ brutto 5.018,40 zi,
Licencje Place — ogodlnie warto$¢ brutto 7.512,84 zl,
Dostep Program Majatek Web Premium — ogdlna wartos¢ brutto 4.118,04 zi,
. Dostep i Arkusz — ogolem warto$¢ brutto 4.590,36 zl
w/w licencje stanowig jeden rodzaj licencji z wieloosobowym dostgpem. (...)”
Do zlozonych wyjasnien Pani Skarbnik dolgczyla informacj¢ podpisang przez Inspektora
ds. Inf. i BIP, zgodnie z trescig ktorej ,,(...) wskazane na fakturach poz. dot. Akt. Przelewy
(indeks PCP-7003), Akt. Zlecone (indeks PCP-7004), Akt. Kadry (indeks PCP-7001), Akt.
Place (indeks PCP-7002) nie stanowig licencji, a jedynie usluge aktualizacji
dla poszezegdlnych programow. Usluga wdrozenia dot. Progman Wdrozenie na wartos¢
2.460,00 zt odbyla sie po oddaniu oprogramowania do uzywania, tj. 16-07-2018 r.” (akta

kontroli nr 10/20/11/45). Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi
*gednie z podpisanym w dniu 3 marca
2014 r. zakresem czynno$ci, w ktorym powierzono Pani Skarbnik prowadzenie

rachunkowosci Urzedu Miejskiego (akta kontroli nr 10/20/11/13). Z tytulu nadzoru,
zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

't. I Dz 1. z 2018 r.I ioz. 395 ze zm.i odﬁowiedzialnos’c' ponosi

3. Kontrola wykazala, ze warto$ci niematerialne i prawne o lacznej wartosci 19.890,02 zl
(poz. 1 tabeli) i 14.755,45 zl (poz. 2 tabeli) zostaly zaewidencjonowane na koncie 020
. Wartosci niematerialne i prawne” 30 kwietnia 2018 r., tj. przed otrzymaniem faktur,
zgodnie z trescig ktorych daty wykonania dostawy byly pozniejsze niz data przyjecia
wartosci niematerialnych i prawnych. W zwigzku z powyzszym
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w pi$mie z dnia 26 lutego 2020 r. wyjasnil, ze wartosci niematerialne i prawne przyjete
zostaly na podstawie protokotu odbioru podpisanego 16 kwietnia 2018 r.

Wyjasnienia Burmistrza wraz z protokolem odbioru stanowig akta kontroli
nr 10/20/11/46.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono pod katem wykazywania danych, przestrzegania
zasad i terminow ich sporzadzania w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.; t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 2342 ze zm.),

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U., poz. 1870
ze zm.; t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.,
poz. 1911 ze zm.),

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. z 2016, poz. 1015 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U.
22014 r. poz. 1773).

3.1. Sprawozdawczo$é¢ budzetowa.

Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych przez kontrolowang
jednostke badano w trakcie poszezegdlnych zagadnien objetych tematyka niniejszej kontroli.
Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za 2018 r.,
Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za 2018 r.
i za IlI kwartaty 2019 r.,

Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, sporzgdzone
za IV kwartal 2018 r.,

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych
oraz gwarancji i porgczen j.s.t., sporzadzone wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.
i na koniec I'V kwartatu 2018 r.,




— Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t, sporzadzone za IV kwartal 2018
s

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu terytorialnego za 2018 rok.

Poza tym sprawdzono terminowo$¢ sporzgdzania miesigcznych sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-28S przez MGOPS w Kowalewie Pomorskim oraz Szkol¢ Podstawowg
w Wielkiej Lace za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
Kontrolg objete zostaly rowniez sprawozdania Rb-N, Rb-Z za IV kwartal 2018 r. oraz bilans,
rachunki zyskow i strat jednostki (wariant pordbwnawczy), zestawienia zmian w funduszach
jednostek wg stanu na dzien 31 grudzien 2018 r. i informacje dodatkowe sporzgdzone
przez ww. jednostki, co zostalo opisane w dziale V - Rozliczenia jednostki samorzadu
terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi niniejszego protokotu.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Zgodnie z dyspozycjg § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760) jednostka
sporzadzila na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2017 r. sprawozdanie finansowe,
ktore obejmowalo:
- bilans,
- rachunek zyskow i strat jednostki,
- zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2017 rok zostalo sporzadzone w dniu 23 marca
2018 r., tj. z zachowaniem obowigzujgcego terminu wynikajgcego z § 24 cytowanego wyzej
rozporzadzenia.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostal sporzadzony w dniu
23 marca 2018 r. i podpisany z upowaznienia Burmistrza (upowaznienie Or.077.70.2017
z dnia 20 grudnia 2017 r.) przez Zast¢pee Burmistrza i Skarbnika Gminy.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2018 rok zostalo sporzadzone w dniu 29 marca
2019 ., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu wynikajacego z § 32 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). Powyzsze sprawozdanie, podpisala
z upowaznienia Burmistrza Zastepca Burmistrza oraz Skarbnik Gminy.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostki samorzadu terytorialnego
zostal sporzadzony w dniu 29 marca 2019 r. i podpisany zostal przez Burmistrza i Skarbnika
Gminy, zgodnie z § 33 ust. 3 wyzej cyt. rozporzadzenia.

Pozostale ustalenia dotyczace prezentacji pozycji bilansowych opisano w poszczeg6lnych
punktach niniejszego protokotu.

3.3. Pozostale sprawozdania.

Ustalenia w zakresie rzetelnosci sporzadzania i terminowosci przekazania sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach publicznych za rok 2018 zawarto w rozdziale I11.2.1.3.1.A

niniejszego protokolu.




Kontrola objete zostalo réwniez sprawozdanie 0S-4g z gospodarowania dochodami
budzetu gminy, pochodzgcymi 2z oplat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi
na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za 2018 r. Ustalenia
w tym zakresie zostaly zawarte w rozdziale I11.2.1.2 protokolu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
w zakresie spelnienia obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Kontrolujgcy sprawdzili, czy w 2018 r., Burmistrz przeprowadzil oraz rozliczyl
inwentaryzacje aktywow i pasywow w sposob zgodny z przepisami art. 26 oraz art. 27
przedmiotowej ustawy.

4.1. Regulacje wewng¢trzne.

W 2018 r. jednostka posiadala opracowane zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji skladnikow majgtkowych w Instrukcji w sprawie metod i terminow
przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow”, stanowigcej zalgcznik nr 5
do zarzadzenia nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

4.2. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych w kasie.

Roczng inwentaryzacj¢ gotowki oraz drukéw $cislego zarachowania zdeponowanych
w kasie przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2018 r. Wyniki spisu gotowki, drukow Scislego
zarachowania zawarte zostaly w Arkuszach spisu z natury oznaczonych nr 834/2018,
835/2018, 836/2018. Arkusze spisu z natury podpisane zostaly przez zespol spisowy
w skladzie dwuosobowym i osob¢ odpowiedzialng materialnie oraz przez osobg
sprawdzajaca, tj. Kierownika Referatu Finansowego.

Roéznic inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono.

4.3.Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych w banku.

Inwentaryzacj¢ $rodkoéw pienieznych w banku przeprowadzono poprzez uzyskanie
nadzien 31 grudnia 2018 r. potwierdzen stanu $rodkow pieni¢znych na rachunkach
bankowych. Szczegdlowe ustalenia zawarto w rozdziale II pkt ,,Stan rachunkéw bankowych™
protokotu kontroli.

4.4. Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych.

7. przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych sporzadzony
zostal 14 stycznia 2019 r. - ,.protokdl inwentaryzacja aktywow i pasywow przeprowadzona
drogg poréwnania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajagcymi z posiadanej
dokumentacji a takze ich analizy i weryfikacji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.”.
Zgodnie z trescig protokotu ,,Saldo Wn w kwocie 263 792,22 zI dokumentem zrédlowym
jest wydruk ewidencji szczegdlowej wartosci niematerialnych i prawnych, wg stanu na dzien
31.12.2018 r. Analiza zapiséw na kontach analitycznych ujetych w zalagczonych wydrukach
kont potwierdzila realno$¢ sald kont analitycznych i konta syntetycznego.”




Przepis art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22019 r.,
poz. 351 ze zm.) stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji roznice mig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

W ww. protokole nie zostaly wskazane zadne dokumenty, ktére poddane zostaly
weryfikacji z ewidencjg ksiggowa.

Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych polega na poréwnaniu ich stanu
ksiegowego z posiadang dokumentacjg. Weryfikacji podlega oddzielnie kazdy rodzaj wartosci
niematerialnych i prawnych. W odniesieniu do posiadanych przez jednostk¢ praw
i przywilejow nalezy sprawdzi¢, czy w dokumentacji znajdujg si¢ odpowiednie umowy
licencyjne.

Protokol weryfikacji podpisany zostal przez pracownika Referatu Finansowego, tj. osobg
odpowiedzialng za ewidencj¢ ksiggowg (akta kontroli nr 10/20/11/47).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ,Instrukcji w sprawie metod i termindéw
przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow” stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia
nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ,,Dokumentem potwierdzajgcym dokonanie
inwentaryzacji jest protokol podpisany przez osobe odpowiedzialng za stan danego konta
oraz glownego ksiggowego” (akta kontroli nr 10/20/11/27).

Brak podpisu glownego ksiggowego na sporzadzonym ww. protokole zgodnie
z wyjasnieniami “, powolanej z dniem 25 lipca 2019 r. na Skarbnika
uchwalg nr VIII/72/19 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 27 czerwca 2019 r.
w sprawie powolania Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie, zatrudnionej do tego czasu
na stanowisku Kierownika Referatu Finansowego, wynikal ,(...) z niedopatrzenia
oraz z nadmiaru obowigzkow stuzbowych ". (akta
kontroli nr 10/20/11/48).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi _
* zgodnie z podpisanym w dniu 3 marca 2014 r. zakresem czynnosci,
w ktérym powierzono Pani Skarbnik prowadzenie rachunkowos$ci Urz¢du Miejskiego (akta
kontroli nr 10/20/11/13). Z tytulu nadzoru, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.)
odpowiedzitlngss ponos: [

4.5. Inwentaryzacja gruntow

Przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow udokumentowane zostalo ,,Protokolem
z inwentaryzacji gruntow wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.”. Zgodnie z trescig protokolu
inwentaryzacja zostala przeprowadzona metodg weryfikacji 1 poréwnania ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Protokol podpisany zostal przez zespdl spisowy, osobe odpowiedzialng za prowadzenie
ewidencji ksiggowej i zatwierdzony z upowaznienia Skarbnika Gminy przez Kierownika
Referatu Finansowego.

4.6. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.
Inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych w drodze spisu z natury przeprowadzono

w 2015 1. Pismem okélnym nr 12a/2015 Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
9 pazdziernika 2015 roku powolal Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej. Zgodnie
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z § 1 ust. 2 ww. pisma okélnego na wniosek Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,
pismem okélnym nr 12b/2015 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
12 pazdziernika 2015 roku powolani zostali czlonkowie komisji inwentaryzacyjnej i zespolow
spisowych. Protokél rozliczenia wynikéw inwentaryzacji podpisany zostal przez komisjg
inwentaryzacyjng powolang przez Burmistrza, zaopiniowany przez Radc¢ Prawnego
bez uwag oraz podpisany zostal przez Skarbnika Gminy z adnotacjg ,Nie wnosz¢ uwag
do protokotu.”

W celu przeprowadzenia kolejnej inwentaryzacji droga spisu z natury, Burmistrz Miasta
Kowalewa Pomorskiego zarzadzeniem nr 155/2019 z dnia 15 listopada 2019 roku powolal
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz zarzadzeniem nr 160/2019 z dnia
20 listopada 2019 r. powolal czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej i zespoléw spisowych.

=




I1I. WYKONANIE BUDZETU

1. Dochody budzetowe.
1.1 Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanej przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2018 r. subwencji
poddano kontroli w zakresie:

prawidlowosci ujecia otrzymanej subwencji oswiatowej w ewidencji ksi¢gowej,
w odpowiednich podzialkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajgcych
z decyzji przyznajacych subwencje,

zgodnosci  danych  wykazanych ~w  ewidencji  ksiggowej ~z  danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych
za 2018 r.,

prawidlowego ujecia kwoty subwencji o$wiatowej przekazanej w grudniu 2018 .
na styczen 2019 r. w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych j.s.t. na koniec 2018 roku.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

wydruk obroty na klasyfikacjach dochodow dzial 758 rozdzial 75801 § 2920,
wydruk konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
wydruk konta 901 ,,Dochody budzetowe™,
wyciggi bankowe dotyczace otrzymanej subwencji o$wiatowej:
nr 259 z dnia 20 grudnia 2017 r.,
nr 17 z dnia 23 stycznia 2018 r.,
nr 38 z dnia 21 lutego 2018 r.,
nr 59 z dnia 21 marca 2018 r.,
nr 85 z dnia 23 kwietnia 2018 r.,
nr 107 z dnia 23 maja 2018 r.,
nr 128 z dnia 21 czerwca 2018 r.,
nr 150 z dnia 23 lipca 2018 r.,
nr 166 z dnia 14 sierpnia 2018 r.,
nr 173 z dnia 23 sierpnia 2018 r.,
nr 197 z dnia 21 wrzesnia 2018 r.,
nr 220 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
nr 240 z dnia 21 listopada 2018 r.,
nr 248 z dnia 30 listopada 2018 r.,
e nr 262 z dnia 20 grudnia 2018 r.
jednostkowe sprawozdanie Rb — 27S Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 r.,
pismo Ministerstwa Finanséw dotyczace ustalenia subwencji ogélnej dla Gminy
Kowalewo Pomorskie na 2018 r. nr ST3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika
20171,
pisma Ministerstwa Finanséw dotyczace zwigkszenia subwencji ogélnej dla Gminy
Kowalewo Pomorskie na 2018 r.:
e nr ST3.4750.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.,
e nr ST3.4751.4.2018.8¢g z dnia 8 sierpnia 2018 r.,
e nr ST5.4751.12.2018.26¢ z dnia 29 listopada 2018 r.




Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, Ze kontrolowana jednostka otrzymala
subwencje ogélng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

. ) Subwencja Subwencja wykonana
il Rozdzink 3 ofrzymana w 2018 r. w 2018 r.
758 75801 2920 9.985.569,00 zl 9.963.191,00 zl
758 75831 2920 259.245,00 zt 259.245,00 zl
758 75807 2920 4.314.538,00 zl 4.314.538,00 zi
Ustalenia:

I. W wyniku kontroli zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu ustalono,
ze otrzymane z budzetu panstwa w roku 2018 subwencje zostaly prawidlowo ujete
w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
2. Ustalono, ze otrzymane subwencje zostaly prawidlowo ujete w kwotach wynikajgcych
z ww. pism Ministerstwa Finansow w sprawie subwencji.
Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej za 2018 r. stwierdzono zgodnos¢ danych
wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych
Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.
3. Kwota otrzymanej subwencji oswiatowej na styczen 2019 r. w wysokosci
784.752,00 zt zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych jst. na koniec 2018 r. (wiersz 2 sprawozdania).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie zaliczyla w 2018 r.
do przychodéw Urzedu jako jednostki budzetowej dochoddéw budzetu Gminy Kowalewo
Pomorskie w kwocie 14.536.974,00 zl z tytulu otrzymanej subwencji ogolnej dla Gminy.
Dochody te ujeto tylko w ewidencji budzetu na koncie 901 ,, Dochody budzetu”. Jest
to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych™ okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 72017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
(...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). W zlozonym wyjaénieniu“

poinformowala, Ze przyczyng niezaliczenia w 2018 r. do przychodéw Urzedu
Jjako jednostki budzetowej dochodoéw z tytulu otrzymanej subwencji ogdlnej w wysokosci
14.536.974,00 zl jest bledna interpretacja przepisu dotyczgcego zasad funkcjonowania konta
720. Odpowiedzialnos¢ za powstalg nieprawidlowosé ponos_
, ktora w zakresie czynnosci nr KA.2003.18.2017 z dnia 3 lipca
2017 r. posiada prowadzenie ksigg rachunkowych urzedu, w tym dekretowanie dowodéw
ksiggowych. Ponadto, odpowiedzialno$¢ ponosi
ktora pelnifa funkcje _ do dnia 24 lipca 2019 r., i ktéra w zakresie czynnosci
nr KA.2003.6.2014 z dnia 3 marca 2014 r. w pkt I posiadala prowadzenie rachunkowosci
Urzgdu zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i zasadami, polegajgce zwlaszcza na: w ppkt b)
nadzorowaniu caloksztaltu prac z zakresu rachunkowosci.

Wydruk konta 720 stanowi akta kontroli nr 10/20/I11.1/1.

Wydruk konta 901 stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/2.

Zakres czynnosci stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/3.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy z dnia 23 stycznia 2020 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/4.
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1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

— prawidlowos$¢ zaewidencjonowania w urzagdzeniach ksiggowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego ~ Urzedu ~ Wojewoddzkiego  dotacji ~ oraz  ujgcia
ich w odpowiednich podzialkach klasyfikacji budzetowe;j,

— zgodno$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujgtymi
w sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. oraz w sprawozdaniu
Rb-50 o dotacjach za ten sam okres sprawozdawczy,

— terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych w 2018 r. dotacji na rachunek budzetu
panstwa.

Badaniem obje¢to nast¢pujgce dokumenty:

— roczne sprawozdanie jednostkowe Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r.,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2018 r.,

— wyciggi bankowe dokumentujgce zwrot niewykorzystanych dotacji:

e nr 20 z dnia 29 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 12.259,11 zl,
e nr 15 z dnia 22 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 1.667,11 zl,
nr 14 z dnia 21 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 50,00 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 0,53 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 103,74 z1,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 3.014,68 zl,
nr 11 z dnia 16 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 306,83 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 2.312,52 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 4.857,50 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 2.743,22 z1,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 1.888.,60 zl,
nr 7 z dnia 10 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 61.110,31 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 18.338,95 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 23.903,88 zi,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 90,27 zl,
nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. - dotyczy zwrotu kwoty 0,73 z,

Szczegolowe zestawienie ,,Dotacji otrzymanych i wykorzystanych przez kontrolowang
jednostke w 2018 r.”, sporzadzone przez kontrolowang jednostkeg, stanowi akta kontroli

nr 10/20/111.1/5.

Ustalenia:

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka nieprawidlowo sporzadzila
sprawozdanie Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r., poprzez wykazanie w kolumnie 7 ,, Dochody wykonane™
zawyzonej lacznie o 132.647,98 zI kwoty dochodéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych
zbudzetu panstwa. Kwota w wysokosci 132.647,98 zl dotyczy dotacji zwréconych
do budzetu panstwa w miesigcu styczniu 2019 r.
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Lp. Dzial Rozdzial | Paragraf | Kwota wykazana | Kwota dotacji | Roznica
w sprawozdaniu | wykonanych (w zl)
Rb-278S (w zl) wedlug
(kol. 7) ewidencji
ksiegowej (w
zl)
L 750 75011 2010 123.688,01 111.428,90 12.259,11
2. 801 80153 2010 116.575,75 114.908,64 1.667,19
% 851 85195 2010 1.825,00 1.775,00 50,00
4. 852 85213 2010 26.234,00 26.233,47 0,53
3 852 85214 2030 315.420,00 312.405,32 3.014,68
6. 852 85215 2010 813,83 507,00 306.83
L 852 85213 2030 19.750,00 19.646,26 103,74
8. 852 85216 2030 239.225,00 236.912,48 2.312,52
9. 852 85228 2010 70.885,00 66.027,50 4.857,50
10. 852 85228 2030 9.312,00 6.568,78 2.743,22
L1 852 85230 2030 305.000,00 303.111,40 1.888,60
12. 854 85415 2030 146.925,00 85.814,69 61.110,31
13, 855 85501 2060 7.721.533,00 7.703.194,05 | 18.338,95
14. 855 85502 2010 4.322.782,00 4.298.878,12 | 23.903,88
15, 855 85503 2010 398,86 308,59 90,27
16. 855 85504 2010 445.560,00 445.559,27 0,73
Ogolem 132.647,98

Jest to niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.)
oraz przepisem zawartym w § 3 ust. S pkt 2 instrukcji stanowiacej i 7e|

mienionego rozporzadzenia. W zlozonym wyjasnieniu W
hoinformowala, ze sprawozdanie Rb — 27S zostalo nieprawidlowo sporzadzone
z uwagi na bledng interpretacje przepisow prawa wynikajacg z § 9 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U., poz. 109 ze zm.) oraz § 3 ust. 5 instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 36 do wyzej

ienrawidlowos¢ ponosi
ktorg

upowaznil do podpisywania sprawozdan
budzetowych — upowaznienie nr 86/2018 z dnia 14.12.2018 r. Ponadto, odpowiedzialnos¢

za powstalg nieprawidlowosé z zakresu sprawozdawczosci ponosi [T
, ktory na podstawie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U., poz.109 ze zm.), obowigzany byl sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym.

Zalecenie pokontrolne nr 9 dotyczace rzetelnego i starannego sporzadzania sprawozdan
budzetowych Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. nie zostalo
wykonane. Natomiast w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb — PDP zostalo wykonane.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka nie zaecwidencjonowala
w2018 r. dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w ksiggach rachunkowych
budzetu na stronie Wn konta 133 ,,Dochody budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta
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901 ,.Dochody budzetu”. Jest to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 i konta 901
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U,
poz. 1911 ze zm.). W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowala, ze przyczyng
niezaewidencjonowania w 2018 r. w ksiggach rachunkowych budzetu dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na stronie Wn konta 133 w korespondencji ze strong Ma
konta 901 bylo ujecie planu dotacji w planie jednostki budzetowej Urzad Miejski. Ewidencja
prowadzona byla w ksiggach rachunkowych Urzg¢du na kontach 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” subkonto dochody strona Wn w korespondencji ze strong Ma konta 720
wPrzychody z tytulu  dochodéw  budzetowych”. Odpowiedzialno$¢ za powstaly
nieprawidlowos¢ ponosi
ktora w zakresie czynnosci z dnia 2 maja 2017 r. posiada prowadzenie ksigg rachunkowych
Gminy, w tym dekretowanie dowodow ksiggowych.

Wydruk konta 901 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/2.

Wydruk konta 130/1 za 2018 r. dotyczacy otrzymanych dotacji celowych z budzetu

panstwa stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/6.

Kserokopia wyciggéw bankowych dotyczgcych zwrotu dotacji celowych do budzetu

panstwa stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/7.

Zakres czynnosci [ stanowi - akta kontroli

nr 10/20/111.1/8.
Zakres czynnosci I stanowi akta kontroli nr 10/20/I11.1/9.

Upowaznienie nr 86/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. do podpisywania sprawozdan
budzetowych stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/10.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 20 stycznia 2020 r. stanowi
akta kontroli nr 10/20/1I1.1/11.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy z dnia 5 lutego 2020 r. stanowi akta kontroli nr
10/20/111.1/12.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2018 r. dotacje zostaly prawidlowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

2. niewykorzystane w calosci dotacje zostaly zwrdcone na rachunek budzetu panstwa
w terminie do 31 stycznia 2019 r., tj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. niewykorzystane dotacje w wysokosci 132.640,98 zl zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.

1.2 Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1 Powszechnos$¢ opodatkowania - podatek od nieruchomosci

Poréwnano raport CEIDG dotyczacy rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2018 r. z nastgpujgcymi decyzjami w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci za 2017 r. i za 2018 r.:

- nr PN001172/F/001409/2017 — 0 z dnia 10 lutego 2017 r.,
- nr PN0OO1172/F/001348/2018 — 0 z dnia 6 lutego 2018 r.,
- nr PN0O1172/F/001348/2018 — 0 z dnia 6 lutego 2018 r.,
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nr PN002294/F/002081/2017 — 0 z dnia 14 lutego 2017 r.,
nr PN002294/F/004589/2017 -1 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.,
nr PN002294/F/002995/2018 — 0 z dnia 15 lutego 2018 r.,
nr PN000548/F/002359/2017 — 0 z dnia 15 lutego 2017 r.,
nr PN000548/F/000557/2017 — 1 z dnia | lutego 2018 r.,
nr PN000548/F/001446/2018 — 0 z dnia 6 lutego 2018 r.,
nr PN003872/F/002778/2018 — 0 z dnia 14 lutego 2018 r.,
nr PN003872/F/002778/2018 — 0 z dnia 14 lutego 2018 .,
nr PN004762/F/004250/2017 — 1 z dnia 10 maja 2017 r.,
nr PN004762/F/003151/2018 — 0 z dnia 16 lutego 2018 r.,
nr PN004762/F/003151/2018 — 0 z dnia 16 lutego 2018 r.,
nr PN004460/F/001175/2017 — 0 z dnia 9 lutego 2017 r.,
nr PN004460/F/002435/2018 — 0 z dnia 13 lutego 2018 r.,
nr PN004447/F/002824/2017 — 0 z dnia 17 lutego 2017 r.,
nr PN004447/F/002581/2018 — 0 z dnia 13 lutego 2018 .,
nr PN004447/F/002581/2018 — 0 z dnia 13 lutego 2018 .,
nr PN0O01463/F/003759/2018 — 0 z dnia 21 lutego 2018 r.,
nr PN003801/F/003771/2018 — 0 z dnia 21 lutego 2018 r.,
nr PN003801/F/003771/2018 — 0 z dnia 21 lutego 2018 r.,
nr PN001920/F/001136/2018 — 0 z dnia 5 lutego 2018 r.,
nr PN0O01393/F/000095/2017 — 0 z dnia 2 lutego 2017 r.,
nr PN001393/F/003593/2018 — 0 z dnia 20 lutego 2018 r..

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.2 Prawidlowos¢ i terminowo$¢ wymiaru

Osoby fizyczne

Zakresem kontroli objeto:

a)

b)

¢)

zgodno$é zastosowanych stawek okreslonych w uchwale nr XXVII/235/17 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku.
zgodnos¢ zastosowanych stawek okreslonych w uchwale nr XXVII/237/17 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczenia podatku rolnego
na obszarze Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie.

terminowo$¢ doreczenia decyzji ustalajgcych wymiar podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i lgcznego zobowigzania pieni¢znego na 2018 r. w terminie
umozliwiajgcym uregulowanie I raty podatku do dnia 15 marca 2018 r.
prawidlowos$¢ dokonania wymiaru podatku dla Burmistrza, Z — cy Burmistiza,
Skarbnika zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t. j. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

kontrolg objeto decyzje wymiarowe na laczne zobowigzanie pieni¢zne za 2018 r.
z dnia 29 stycznia 2018 r. wydane podatnikom solectwa Mariany.

Ustalenia:
1. Zastosowane w 2018 r. stawki podatku od nieruchomosci byly zgodne z uchwalg

nr XX VI1/235/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 22 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei oraz zwolnien
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od tego podatku.

2. Do obliczenia podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie
przyjeto érednig ceng zyta okreslong w uchwale nr XXVII/237/17 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczenia podatku rolnego na obszarze Miasta
i Gminy Kowalewo Pomorskie.

3. Decyzje wymiarowe byly dorgczone podatnikom zamieszkalym w solectwie Mariany
w terminie do konca lutego 2018 r.

4. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nastepnie kontrolg objeto:
- postanowienie  Samorzagdowego  Kolegium  Odwolawczego — w Toruniu
nr SKO.53.66.2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. dotyczace wyznaczenia Wojta Gminy
Golub — Dobrzyn jako organu wlasciwego do zalatwienia sprawy zobowigzania
odatkowego na rok 2019

- decyzje nr Fn.3123.2034.2019 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia lacznego
zobowigzania pienigznego na rok 2019, podpisang przez Wojta Gminy
Golub-Dobrzyn, dotyczaca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,

- postanowienie  Samorzadowego  Kolegium  Odwolawczego — w Toruniu
nr SKO.53.71.2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. dotyczace wyznaczenia Wojta Gminy

Golub — Dobrzyn jako organu wlasciwego do zalatwienia sprawy zobowigzania
podatkoviego na ok 2019 I
Pomorskie,

- decyzje nr Fn.3120.620.2019 z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia podatku
od nieruchomosci na rok 2019, podpisang przez Wojta Gminy Golub — Dobrzyn,
dotyczacg Skarbnika Miasta Kowalewo Pomorskie

- postanowienie  Samorzadowego  Kolegium  Odwolawczego — w Toruniu
nr SKO-53-15/18 z dnia 15 stycznia 2018 r. dotyczace wyznaczenia Wojta Gminy
Golub — Dobrzyn jako organu wlasciwego do zalatwienia sprawy lacznego

zobowiazania podatkowego na rok 201

- decyzje nr Fn.3123.2019.2018 z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia lgcznego
zobowigzania pienigznego na rok 2018, podpisang przez Wojta Gminy
Golub-Dobrzyi, dotyczgca Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie,

- postanowienie  Samorzadowego  Kolegium  Odwolawczego — w Toruniu
nr SKO -53 - 25/18 z dnia 15 stycznia 2018 r. dotyczace wyznaczenia Wojta Gminy

Golub — Dobrzyn jako organu wiasci zalatwienia spra lacznego
zobowigzania podatkowego na rok 2018 w
- decyzj¢ nr Fn.3l23.!|!.!!|! z !ma !! Iutego 2018 r. w sprawie ustalenia podatku

od nieruchomosci na rok 2018, podpisang przez Wojta Gminy Golub — Dobrzyn,
dotyczacy

Zalecenie pokontrolne nr 10, o ktérym mowa w Wystapieniu pokontrolnym z dnia
11 lipca 2016 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2016, dotyczgce wyznaczenia wlasciwego organu
do podpisywania decyzji podatkowych odnosnie osob wymienionych w art. 132 ustawy
Ordynacja podatkowa zostalo wykonane.
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Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3 Skutki wykazane w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2018 r.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Kontrolag objeto prawidlowosé wykazania w sprawozdaniach Rb-27S za 2018 r.
oraz Rb-PDP za 2018 r. skutkoéw z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2018 r.
Weryfikacji poddano nast¢pujgce dokumenty:

sprawozdanie jednostkowe Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Rb — 278
za 2018 r.,

sprawozdanie Gminy Kowalewo Pomorskie Rb — 27S skierowane do Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim za 2018 r.,

sprawozdanie Rb — PDP za 2018 r.,

uchwal¢ nr XXVII/235/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku,

uchwale nr XXVII/237/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej
podstawe do obliczenia podatku rolnego,

uchwale¢ nr XXVII/238/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych oraz zwolnien od tego podatku.

obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie
goérnych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2018 r. (M. P.
22017 r. poz. 800).

Naste¢pnie sprawdzono:

decyzje dotyczace umorzen lacznego zobowigzania, podatku rolnego i podatku
od nieruchomosci za 2018 r.
decyzje w sprawie odroczenia termindéw platnosci podatku rolnego od o0sob
fizycznych:

e nrFn.3121.3.18.2018 z dnia S listopada 2018 r.,

e nrkFn3121.3.17.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.,

e nrFn.3121.3.16.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.,
decyzje w sprawie rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych:

e nrFn.3120.3.21.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r.

e nrFn.3121.3.13.2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej w podatku rolnym
od 0sdb fizycznych:

e nrFn.3120.3.12.2016 z dnia 14 lipca 2016 r.,
decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci w lgcznym zobowigzaniu
pieni¢znym od 0s6b fizycznych:

e nrFn.3123.3.7.2017 z dnia 22 czerwca 2017 r.,

e nrkn3127.3.10.2018 z dnia 18 czerwca 2018 r. ,

e nrFn.3123.3.6.2018 z dnia 25 maja 2018 r.,




- decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglo$ci w podatku od $rodkow
transportowych od 0sob fizycznych:
e nrFn.3124.3.4.2018 z dnia 27 listopada 2018 r.

Zestawienie decyzji dotyczgcych umorzen podatkowych za 2018 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/13.
Nastepnie sprawdzono:
- deklaracj¢ na podatek od $rodkéw transportowych na 2018 r., ztozong przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim,
- deklaracj¢ na podatek od $rodkow transportowych na 2018 r. zlozong przez Zespot
Szkot Kowalewo Pomorskie,
- deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci na 2018 r. zlozong przez Ochotniczg Straz
Pozarng w Kowalewie Pomorskim.

Kontrolowana jednostka przedtozyta kontrolujgcym do wgladu nastepujgce wydruki:

- wydruk pn. ,Analiza stawek podatkowych — skutki obnizenia stawek podatku
od nieruchomosci od osob prawnych za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.”.

- wydruk pn. ,,Analiza stawek podatkowych — skutki obnizenia stawek podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.”.

- wydruk pn. ,,Analiza stawek podatkowych — skutki obnizenia stawek podatku
rolnego za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.”.

- wydruk pn. ,,Analiza stawek podatkowych — skutki obnizenia stawek podatku
od $rodkéw transportowych od  osob fizycznych za okres od 01.01.2018 r.
do 31.12.2018 r.”.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjaénienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 06.02.2020 r. i z dnia
26.02.2020 r. stanowig akta kontroli nr 10/20/111.1/14.

1.4 Umorzenia, odroczenia i rozloZenia na raty zaleglo$ci podatkowych

W 2018 r. kontrolowana jednostka wydata 52 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych i w sprawie umorzenia zaleglosci podatku
od nieruchomosci od os6b fizycznych i 7 decyzji w sprawie umorzenia podatku rolnego
od 0s6b prawnych i podatku rolnego od 0séb fizycznych oraz 5 decyzji w sprawie odroczenia
podatku rolnego i 6 decyzji w sprawie rozlozenia na raty podatku od nieruchomosci,
co ustalono na podstawie rejestru wydanych decyzji w2018 r.

Kontrolg objeto wydane w 2018 r. decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych i od o0soéb fizycznych i w podatku rolnym od oséb
prawnych i od oséb fizycznych, odroczenia terminu platnosci podatku rolnego rozlozenia
na raty podatku od nieruchomosci w zakresie:

- przestrzegania obowigzku dzialania na wniosek podatnika oraz niewykraczania
przez organ podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku,
zgodnie z art. 67a § 1 oraz art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) — dalej Ordynacja
podatkowa,

- przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia dziatan majacych na celu
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doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposob
wyczerpujacy  catego  materiatu dowodowego oraz  dokonanie oceny,
czy na podstawie zebranego materiatu dowodowego, okolicznosci  wskazane
w zlozonych wnioskach zostaty udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku
z art. 191 Ordynacji podatkowe;j,

wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranych dowodéw lub odstapienia od powyzszej zasady w przypadku gdy wniosek
w catosci uwzglednia zadanie strony, zgodnie z art. 200 ww. ustawy,

obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

terminowosci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,
zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementéw, zgodnie z art. 210 ww. ustawy,
prawidlowosci sporzgdzenia wykazu os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej, ktorym w  zakresie
podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzesi lub roztozono splat¢ na raty
w kwocie przewyzszajacej 500,00 z, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku
budzetowym, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Kontrolg objgto nastgpujgce decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych:

nr Fn.3120.4.70.2017 z dnia 5 stycznia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 1 959.53 2

nr Fn.3120.4.6.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 20,50 z1,

nr Fn.3120.4.14.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglodci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 64,60 zt,

nr Fn.3120.4.18.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglogci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 64,60 zt,

nr Fn.3120.4.11.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 107,70 zt,

nr Fn.3120.4.22.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 107,70 zt,

nr Fn.3120.4.12.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 199,30 z1,

nr Fn.3120.4.20.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 199,30 zt,

nr Fn.3120.4.15.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomo$ i w kwocie 43,00 zt,

nr Fn.3120.4.26.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 42,00 zt,

nr Fn.3121.4.3.2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 51,00 zt,

nr Fn.3121.4.4.2018 z dnia 2 maja 2018 r w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 727,00 z,

nr Fn.3121.4.28.2018 z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglodci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 51,00 z,

nr Fn.3121.4.36.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 50,00 zt,




- nr Fn.3121.4.67.2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 50,00 zl,

- nrFn.3121.4.53.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej w podatku rolnym w kwocie 712,00 zl,

Kontrolg objeto nastepujgce decyzje w sprawie odroczenia i rozlozenia na raty zaleglosci

podatkowych:
- nr Fn.3121.3.17.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie odroczenia terminu

platnosci podatku rolnego w kwocie 5.849,00 zl,

- nr Fn.3121.3.18.2018 z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie odroczenia terminu
platnosci podatku rolnego w kwocie 1.765,00 zl,

- nr Fn.3121.3.13.2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 19.911,29 zl z tytulu naleznosci
glownej oraz w kwocie 3.557,00 zl z tytulu odsetek,

- nr Fn.3120.3.21.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie rozloZenia na raty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 1.403,00 zl.

Ustalenia:

I. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg organ podatkowy dzialal na wniosek
podatnika.

2. Organ podatkowy wydawal decyzje na podstawie materialow, ktore uzasadnialy podjecie
decyzji.

3. W sprawach zakonczonych wydaniem decyzji podatkowej, ktora nie uwzgledniala
w calo$ci wniosku strony, organ podatkowy wyznaczal stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.

Kontrolowana jednostka wydawala decyzje podatkowe niewykraczajgce poza tres¢
wniosku podatnika zgodnie z art. 167 par. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).
Zalecenie pokontrolne nr 11 zostalo wykonane.

W przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie Organ podatkowy
powiadamial strone podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznaczal nowy termin
zalatwienia sprawy, stosownie do przepiséw art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( j. t. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm. j. t. Dz. U. z 2018 r. poz. 800
ze zm.). Zalecenie pokontrolne nr 12 zostalo wykonane.

Kontrolowana jednostka starannie wystawiala decyzje w sprawie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych przyznanych na podstawie art. 67 a par. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2017 r. poz.201 ze zm. j. t. Dz. U. z 2018 r. poz. 800
ze zm.), a w przypadku stwierdzenia bledu podejmowane byly dzialania majgce na celu
sprostowanie decyzji stosownie do art.213 par. 2 i 3 przywolanej ustawy. Zalecenie
pokontrolne nr 13 zostalo wykonane.

1.5 Ulgi i zwolnienia w podatku

Ulga z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego

gospodarstwa




Na podstawie prowadzonego w jednostce kontrolowanej ,,Rejestru zwolnient od podatku
rolnego z tytulu nabytych gruntow” ustalono, ze w 2018 r. wydanych zostalo 17 decyzji
w sprawie udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntéw, natomiast w 2019 r. wydanych zostalo
18 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntow.

Kontrolg obj¢to nastepujgce dokumenty:
a) rejestry spraw w zakresie przyznania przedmiotowej ulgi,
b) wnioski o udzielenie ulgi,
¢) kserokopie aktow notarialnych,
d) zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow,
e) o$wiadczenia o korzystaniu z pomocy de minimis w rolnictwie w ostatnich 3 latach,
f) decyzje w sprawie udzielenia ulgi,
g) za$wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowosci ustalania okresow zwolnienia i ulg w wydanych decyzjach - art. 12
ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (t. j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.),

— prawidlowosci udokumentowania zlozonych wnioskow i terminowosci wydania
decyzji - art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201
zezm.) w zakresie prawidlowosci udokumentowania zlozonych wnioskow
i terminowosci wydania decyzji,

— przedstawienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w roku ubiegania si¢ o pomoc,
oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat obrotowych, albo o$wiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie - art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810),

— wydawania beneficjentowi pomocy zaswiadczenia stwierdzajacego, ze udzielona
pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie - art. 5 ust. 3 ww. ustawy oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1983 ze zm.).

Kontrolg objeto nastepujgce decyzje:
— nrFn.3121.9.4.2018 z dnia 7 marca 2018 r.,
— nrFn.3121.9.8.2018 z dnia 20 lipca 2018 r.,
— nrFn.3121.9.12.2018 z dnia 3 wrzesnia 2018r.,
— nrFn.3121.9.16.2018 z dnia 11 stycznia 2019 r.,
— nrFn.3121.9.2.2019 z dnia 15 stycznia 2019 1.,
— nrFn.3121.9.5.2019 z dnia 15 lutego 2019 r.,
— nrFn.3121.9.8.2019 z dnia 25 marca 2019 r.,
— nrFn.3121.9.10.2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r.




Ustalenia:
1. W urzedzie znajdowala si¢ dokumentacja potwierdzajaca nabycie przez podatnikow

gruntéw na powigkszenie istniejgcego lub utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego - kserokopie aktow notarialnych. Wnioski zlozone przez podatnikow zawieraly
o$wiadczenia o zakupie nieruchomosci od o0séb obcych. Ponadto, w dokumentacji
znajdowaly si¢ zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkow
ze Starostwa Powiatowego w Golubiu — Dobrzyniu. Organ podatkowy na podstawie
ww. dokumentow wydal w postepowaniach obje¢tych badaniem decyzje w sprawie
zastosowania zwolnienia z tytulu nabycia gruntow.

2. Podatnicy, ktorzy ubiegali si¢ o ulge z tytulu nabycia gruntéow na powigkszenie
istniejgcego gospodarstwa zalgczyli do wnioskow informacje o pomocy de minimis
uzyskanej przed zlozeniem wniosku.

3. Podatnikom, ktérym zostala przyznana przedmiotowa ulga organ podatkowy wydal
zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, na wzorze
stanowigcym zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1983), stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz. U. 22016 r., poz.1808 ze zm.) do uzupelnienia

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ulga inwestycyjna

Na podstawie rejestrow ulg w podatku rolnym za rok 2017 i 2018 oraz w okresie
od Istycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
nie zostala wydana zadna decyzja w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w wyzej
wymienionym okresie.

Informacja Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 25 lutego 2020 r. stanowi
akta kontroli nr 10/20/111.1/15,

1.6 Egzekucja

Na podstawie wykazu podatnikow zadluzonych ustalono:

Tkl o Il0§¢ dluznikéw na dzien 1.01.2018r. 110é¢ dluznik6w na dzien 31.12.2018 r.
i Osoby prawne Osoby fizyczne Osoby prawne Osoby fizyczne

MTMAIER . 23 412 17 301
od nieruchomo$ci
Podatek rolny 4 257 8 182
Podatek le$ny 0 17 0 12
Podatek od S$rodkow 4 16 5 16
transportowych

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Kontrolg objeto podatnikéw o najwyzszej kwocie zadluzenia na dzien 1 stycznia 2018 r.
1. nr karty podatnika PN002712/F
Zaleglos$ci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosily 101.361,47 zl.
Sprawdzono nast¢pujace upomnienia:




- Up/0255/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 r.,
- Up/1290/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.,
- Up/1574/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r.
Sprawdzono nastgpujgce tytuly wykonawcze:
- nr 158/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.,
- nr 531/2017 z dnia 6 listopada 2017 r.,
- nr TW/026/2018 z dnia 26 marca 2018 r.
Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wynosi
101.361,47 zl.
2. nr karty podatnika PN002501/F
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosily 19.415,29 zl.
Sprawdzono nast¢pujgce upomnienia:
- nr Up/0362/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 r.,
- nr Up/0942/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.,
- nr Up/1310/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.,
- nr Up/1693/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

Sprawdzono nastgpujace tytuly wykonawcze:
- nr 245/2017 z dnia 6 lipca 2017 r.,
- nr 244/2017 z dnia 6 lipca2017 r.,

Sprawdzono nast¢pujgce wyciggi bankowe:
- nr P/2018/218 z dnia 9 listopada 2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 17.98 zl,
- nr P/2019/003 z dnia 4 stycznia 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 17.98 zl,
- nr P/2019/045 z dnia 5 marca 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 17.98 zl,
- nr P/2019/085 z dnia 2 maja 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 17.98 zl,
- nr P/2018/218 z dnia 9 listopada 2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 18.22 zl,
- nr P/2019/003 z dnia 4 stycznia 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 18.22 zl,
- nr P/2019/045 z 5 marca 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 18.22 zi,
- nr P/2019/085 z dnia 2 maja 2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 18.22 zl.

Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrze$nia 2019 r. wynosi 0.00 zi.

3. nr karty podatnika PN004869/F
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosily 425.346,59 zI.
Sprawdzono nast¢pujacy tytul wykonawcezy:
-nr 1/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.
Sprawdzono pismo nr 0405 — SEE.711.502.2018.21 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
z Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy dotyczace bezskutecznodcei egzekucii.
Sprawdzono pismo nr 0405 — SEE.711.445.2017.22/UW z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszezy dotyczace bezskutecznoscei
egzekucji.
Sprawdzono pismo nr 1439 — SEE.511.313.SP.2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r. Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Warszawie — Wawer dotyczace bezskutecznosci egzekucii.
Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzieii 30 wrzesnia 2019 r. wynosi 262.580,00 zl.

4, nr karty podatnika PN004042/F
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszg 99.615,99 zl.
Sprawdzono nastepujacy tytul wykonawczy:
- nr TW/561/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.
Sprawdzono nast¢pujacy wycigg bankowy:




- nr P/2018/139 z dnia 19 lipca 2018 r. dotyczacy zaplaty kwoty 56,43 zl.
Sprawdzono decyzje nr Fn.3120.3.8.2019 z dnia 29 maja 2019 r. dotyczgcg rozlozenia na raty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci w Iacznej kwocie 100.842,56 z1.

Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrze$nia 2019 r. wynosi 99.559,56 z1.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wydruki kartotek diuznikéw, ewidencja upomnien i tytuléw wykonawczych stanowig
akta kontroli nr 10/20/111.1/16.

Podatek od $rodkow transportowych

Kontrolg objeto podatnikéw o najwyzszej kwocie zadluzenia na dzien 1 stycznia 2018 r.

1. nr karty podatnika PT000027/F
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszg 24.083,00 z1,

Sprawdzono nastgpujacy tytul wykonawczy:
- nr 283A/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Sprawdzono informacje Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Golubiu - Dobrzyniu
nr EA/701-737/13/KW z dnia 24 wrze$nia 2013 r. o niemoznosci dokonania czynnosci
egzekucyjnych ze wzgledu na brak majgtku dluznika.

Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wynosi 16.723,00 zt.

2. nr karty podatnika PT000025/F
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszg 11.436,50 z1.
Sprawdzono nast¢pujace wyciggi bankowe:
- nr P/2018/193 z dnia 4 pazdziernika 2018 r. - dotyczy zaplaty kwoty 74,60 z1,
- nr P/2018/215 z dnia 6 listopada 2018 r. - dotyczy zaplaty kwoty 153,30 zi,
- nr P/2018/138 z dnia 18 lipca 2018 r. - dotyczy zaplaty kwoty 105,20 zl,
- nr P/2018/168 z dnia 30 sierpnia 2018 r. - dotyczy zaplaty kwoty 104,60 zl,
- nr P/2018/174 z dnia 7 wrze$nia 2018 r. - dotyczy zaplaty kwoty 87,90 zl,
- nr P/2019/067 z dnia 4 kwietnia 2019 r. - dotyczy zaplaty kwoty 95,90 zl.
Sprawdzono informacj¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Golubiu - Dobrzyniu
nr EA/701-735/13/KW z dnia 24 wrzesnia 2013 r. o niemoznosci dokonania czynnosci
egzekucyjnych ze wzgledu na brak majgtku dluznika.

Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wynosi 10.815,00 z1.

3. nr karty podatnika PT000001/P
Zaleglosci na dzien 1 stycznia 2018 r. wynoszg 18.837,55 zl.
Sprawdzono  hipotek¢  przymusowa na  kwotg  10.382,00 zl  dotyczacy
miedzy innymi naleznosci z tytulu podatku od $rodkow transportowych.
Postanowienic ~ Naczelnika  Urzedu  Skarbowego ~w  Golubiu -  Dobrzyniu
nr 0422 - SEE.140588 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego, ze wzgledu na fakt, ze Spotka nie prowadzi dzialalnosci. Zostala ogloszona
upadlo$é. Podjete czynnosci egzekucyjne nie doprowadzily do wyegzekwowania zaleglosci
objetej tytulami wykonawezymi.
Stan zadluzenia z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 30 wrze$nia 2019 r. wynosi 11.031,00 z1.




Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wydruki kartotek dluznikow, ewidencja upomnien i tytulow wykonawczych stanowig
akta kontroli nr 10/20/111.1/17.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka sporzadzila dwa
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. dla Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim jako jednostki budzetowej i jako organu zamiast
jednego, tj.:

- sprawozdanie Rb — 27S Urz¢du Miejskiego obejmujace dochody budzetowe z tytulu
miedzy innymi dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, dochodow
budzetowych z tytulu podatkow i oplat, dochodéw z mienia komunalnego,

- sprawozdanie Rb — 27S Gminy Kowalewo Pomorskie obejmujgce skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy, subwencji ogolnej otrzymanej z budzetu panstwa,
udzialow w podatku dochodowym od 0sob prawnych i w podatku od 0s6b fizycznych.

Jest to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109
ze zm.) w zwigzku z § 2 pkt 1 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia. W zlozonym wyjasnieniu

poinformowal, Zze sporzadzenie dwéch sprawozdan
jednostkowych Rb — 27S dla Urz¢du Miejskiego w Kowalewie Pomorskim i dla Gminy
Kowalewo Pomorskie spowodowane bylo bledng interpretacjg przepisow w  zakresie
sprawozdawczosci budzetowej wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz.109 ze zm. ).
Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidlowos¢ ponosi

[ ———— o I
i upowaznil do podpisywania sprawozdan budzetowych — upowaznienie
nr 86/2018 z dnia 14.12.2018 r. Ponadto, odpowiedzialnos¢ za powstalg nieprawidlowos¢
gl upmmozisweastel, poscss M,

ktory na podstawie § 9 wust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci  budzetowej, obowigzany byl sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka wykazala na dzien
31 grudnia 2018 r. na koncie 221/09 ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
salda tzw. ,, per saldem” zamiast saldem dwustronnym Wn i Ma. Jest to niezgodne z zasadami
prowadzenia tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytori i /
...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). W zlozonym wyjas’nieniuW
poinformowala, ze przyczyng wykazania na dzien 31.12.2018 r. na koncie 221/09

.Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” salda tzw. ,, per saldem” zamiast
saldem dwustronnym Wn i Ma jest utworzenie w systemie ksiggowo — finansowym FOKA

konta 221/09 jako konto nie rozrachunkowe. Odpowiedzialnos¢ za powstala nieprawidlowos¢
ponosi * ktora w zakresie czynnosci
nr KA.2003.18.2017 z dnia 3 lipca 2017 r. posiada prowadzenie ksigg rachunko

wych urzedu,
w tym dekretowanie dowodow ksiegowych. Ponadto, odiowiedzialnos'(: ionosi H

, ktora pelnila funkcje do dnia 24 lipca
2019 r., i ktora w zakresie czynnosci nr KA.2003.6.2014 z dnia 3 marca 2014 r. w pkt I
posiadala prowadzenie rachunkowos$ci Urzedu zgodnie z obowigzujagcymi przepisami

_ )




i zasadami, polegajgce zwlaszcza na: w ppkt b) nadzorowaniu caloksztaltu prac z zakresu
rachunkowosci.

Sprawozdanie Rb-27S jednostkowe Urzgdu Miejskiego za 2018 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/18.

Sprawozdanie Rb-27S Gminy Kowalewo Pomorskie za 2018 r. skierowane do Urzgdu
Miejskiego stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/19.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 5 lutego 2020 r. stanowi
akta kontroli nr 10/20/111.1/20.

Wydruk konta 221/09 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/21.

Zakres czynnosci [N stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/3.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 10 lutego 2020 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/22.

Kontrolowana jednostka wystawiala tytuly wykonawcze w przypadku gdy taczna wysokos¢
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia.

Zalecenie pokontrolne nr 14 zostalo wykonane.

1.7 Dochody z majatku.
1.7.1. Dochéd z tytulu czynszow za grunty rolne.

Zestawienie zawartych umow z tytulu dzierzawy gruntow rolnych stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/23.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. ustalono, ze dochdd z tytulu czynszow za grunty rolne wyniost 19.758,55 z1.

Kontrolg objeto umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych zawarte w 2018 r.

- umowe dzierzawy nr TI i GG.6848.16.1.2018 z dnia 14 stycznia 2018 r.

- wyciag bankowy poz. ksigg. 267 z dnia 28.12.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 177,68 zl,
- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.11.1.2017 z dnia 28.12.2018 r.

- wyciag bankowy poz. ksigg. 194 z dnia 18.09.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 108,56 zl,
- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.1.1.2017 z dnia 03 grudnia 2018 r.

- wycigg bankowy poz. ksigg. 228 z dnia 05.11.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 9,38 zl,

- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.14.1.2017 z dnia 06 czerwca 2018 .

- wyciag bankowy poz. ksigg. 195 z dnia 19.09.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty 90,46 zl.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.7.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych

W dniu 29 grudnia 2017 r. Gmina Kowalewo Pomorskie zawarla umowg
nr GK i M.272.44.2017 z Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. o.
w Kowalewie Pomorskim.

W § 1 pkt 1 umowy okreslono, Zze na podstawie przeprowadzonego postgpowania
w trybie zapytania ofertowego Zarzadzajacemu to jest Zakladowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim powierza si¢ $wiadczenie ustug komunalnych
w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Kowalewo




Pomorskie.

Przedmiotem umowy jest administrowanie i zarzadzanie w zakresie nie przekraczajgcym
zwyklego zarzadu zasobami komunalnymi bedgcymi wlasnosciag Gminy Kowalewo
Pomorskie.

Wplaty naleznosci z tytulu oplat i czynszow oraz kaucji mieszkaniowych
przez najemcow lokali nalezacych do Gminy Kowalewo Pomorskie sq dochodami Gminy
Kowalewo Pomorskie.

Zebrane wplywy Wykonawca zobowigzany jest przekazywaé miesigcznie na rachunek
podstawowy Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.

Kontrolg obj¢to nastgpujace wplywy za wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych
za 2018 r.:

eza m — luty 2018 r. na kwot¢ 36.105,56 zI - wycigg bankowy z dnia 6 marca 2018 r.
poz. ksieg. 48,

e za m-c marzec 2018 r. na kwotg¢ 41.404,84 zI - wycigg bankowy z dnia 9 kwietnia
2018 r. poz. ksieg.75,

eza m-c kwiecien 2018 r. na kwote 44.116,31 zl - wycigg bankowy z dnia 8 maja
2018 r. poz. ksieg. 95,

e za m-c maj 2018 r. na kwote¢ 42.434,16 zI - wycigg bankowy z dnia 6 czerwca 2018 r.
poz. ksigg. 116.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze ewidencja analityczna gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Kowalewo Pomorskie, tj. karty kontowe najemcéw lokali
mieszkalnych i karty kontowe najemcow lokali uzytkowych, jest prowadzona przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. o. w Kowalewie Pomorskim,
czyli przez osoby niebgdgce pracownikami Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim. Jest
to niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j.Dz. U.z2018 r., poz. 395 ze zm.), z ktéorego wynika, ze ksigegi rachunkowe
sg prowadzone przez jednostke. Prowadzenie ewidencji ksiggowej przez osoby niebedgce
pracownikami Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim pozbawiajg Burmistrza
Kowalewa Pomorskiego mozliwosci wykonywania obowigzkéw okreslonych w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze kierownik jednostki
jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. W zlozonym wyjasnieniu
Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie poinformowal, ze karty kontowe najemcow lokali
mieszkalnych i karty kontowe najemcow lokali uzytkowych sg prowadzone przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim zgodnie
z zapisami umowy zawieranej na kazdy rok pomiedzy Gming Kowalewo Pomorskie,
a Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim.

Odpowiedzialno$¢ za powstala nieprawidlowos¢ ponosi _
S . odsiawie ww At 3 Ut

sta
o finansach publicznych. Ponadto, odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi &
, ktora reprezentowala Gmine

przy zawarciu ww. umowy nr GK i M.272.44.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. z Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim.

Na podstawie powyzszego ustalono, Zze kontrolowana jednostka nie wykonata zalecenia
pokontrolnego nr 2, o ktérym mowa w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11 lipca 2016 r.
o sygn. RIO-KF-4104-10/2016, dotyczgcego dokonania zasadniczych zmian w zakresie
organizacji zarzadu gospodarki zasobem mieszkaniowym Miasta Kowalewo Pomorskie
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majgcych na celu zapewnienie respektowania zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
w siedzibie Jednostki, zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka w 2018 r. ewidencjonowala rozliczenia z Zakladem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z o. o. w Kowalewie Pomorskim na koncie
syntetycznym 221 i na koncie 201. W trakcie kontroli ustalono, ze w 2018 r. wplywy
z czynszOw od najemcOw nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Miasta Kowalewo
Pomorskie kontrolowana jednostka ewidencjonowala na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”. Faktury dotyczace wynagrodzenia za administrowanie lokalami
komunalnymi wystawione przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim kontrolowana jednostka ewidencjonowala na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Zalecenie pokontrolne nr 3, o ktorym mowa w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11 lipca
2016 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2016, dotyczace ewidencjonowania rozliczen z Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim na kontach
przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont ( ... ) oraz sporzadzanie sprawozdan
zbiorczych Rb -27S za 2018 r. w oparciu o sprawozdania jednostkowe jednostek zostalo
wykonane.

W sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2018 r. w kol.
9 naleznosci do zaplaty dzial 700 rozdzial 70005 paragraf 075 kontrolowana jednostka
wykazala kwote 287.395, 00 zl. Powyzsza kwota zostala wykazana na podstawie sprawozdan
za kazdy miesige przedkladanych przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o. o.
w Kowalewie Pomorskim do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.,

Kserokopia umowy nr GK i M.272.44.2017 zawartej w dniu 29 grudnia 2017 r.
z Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim
i umowy nr GK i M 272.76.2018 zawartej w dniu 28.12.2018 r. stanowi akta kontroli

nr 10/20/111.1/24.

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 17 lutego 2020 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/25.

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 14 lutego 2020 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/26.

Sprawozdanie z naleznosci dotyczacych lokali uzytkowych, mieszkalnych, garazy
i innych pomieszczen za czwarty kwartal 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/27.

Dhuznicy zalegajgcy 2 miesigce i wigcej — analiza szczegolowa — stan na 31 grudnia
2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/28.

Informacje z uzyskanych wplywow za 2018 r. zlozone przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim stanowig akta kontroli

nr 10/20/111.1/29.

Wydruk konta 130/1 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/30.
Wydruk konta 221/17 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/31.
Wydruk konta 201/1 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 10/20/1I1.1/32.

Na podstawie umowy nr GK i M.272.44.2017 zawartej w dniu 29.12.2017 r. z Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim i umowy
nr GK i M.272.76.2018 zawartej w dniu 28.12.2018 r. z Zakladem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim ustalono, ze w par. 2 pkt 1 umowy
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okreslono, ze Wykonawca zobowigzuje si¢ do posiadania wyodrgbnionego rachunku
bankowego prowadzonego na potrzeby gromadzenia wplywow naleznosci z tytulu oplat
i czynszow oraz kaucji mieszkaniowych.
W § 3 pkt 3 umowy okreslono, ze zebrane wplywy Wykonawca zobowigzany
jest przekazywaé miesigcznie na rachunek podstawowy Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim.
Sprawdzono:

- wycigg bankowy z dnia 6 marca 2018 r. poz. ksigg. 48,

- wycigg bankowy z dnia 9 kwietnia 2018 r. poz. ksigg. 75.
Zalecenie pokontrolne nr 4 zostalo wykonane.

W oparciu 0 zawarte umowy:

-nr GK i M.272.44.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,

-nr GK i M.272.76.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,
z Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim
ustalono, ze umowy zostaly podpisane przez
ktora w zakresie czynnosci nr 0r.2003.31.2017 z dnia 10.11.2017 r. w czgsci pkt 1) posiada
zastepowanie Burmistrza w przypadku niemoznosci wykonywania przez niego obowigzkow
oraz na podstawie Zarzadzenia nr 152 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
13 listopada 2017 r. w sprawie upowaznienia pracownika do skladania oswiadczen woli
w sprawach majgtkowych Gminy i reprezentacji.

Zarzagdzenie nr 152 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 13 listopada 2017 r.
i pismo Pana Burmistrza z dnia 22 listopada 2018 r. dotyczace upowaznienia do skladania
o$wiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem stanowig akta kontroli nr 10/20/111.1/33.

Zalecenie pokontrolne nr 5 dotyczgce upowaznienia do skladania o$wiadczen w zakresie
zarzadu mieniem zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2018 r. poz.994 ze zm.) zostalo wykonane.

Na podstawie sprawozdan Rb — 278 za 2018 r. zlozonych przez:

- Przedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim,

- Szkolg¢ Podstawowg im. Wojska Polskiego w Pluskowesach,

- Szkole Podstawowg im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace,

- Szkole¢ Podstawowg im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie,

- Szkole Podstawowg im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,

- Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,

- Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim,
ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb — 27S za 2018 r. zostalo sporzadzone w oparciu
o sprawozdania jednostkowe jednostek podleglych i sprawozdanie jednostkowe Urzgdu
Miejskiego zgodnie z § 4 pkt 3 i § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.).

Kontrolowana jednostka w 2018 r. ewidencjonowala rozliczenia z Zakladem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Spélka z o. o. w Kowalewie Pomorskim na koncie
syntetycznym 221 i na koncie 201. W trakcie kontroli ustalono, ze w 2018 r. wplywy
z czynszow od najemcoéw nieruchomoscei stanowigcych wlasnos¢ Miasta Kowalewo
Pomorskie kontrolowana jednostka ewidencjonowala na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”. Faktury dotyczace wynagrodzenia za administrowanie lokalami
komunalnymi wystawione przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
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Sp. zo. 0. w Kowalewie Pomorskim kontrolowana jednostka ewidencjonowala na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

1.8. Pozostale dochody.
Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Na podstawie sprawozdania Rb - 27 S roczne za 2018 r. w dziale 756 rozdziat 75618
§ 0480 kontrolowana jednostka wykazata dochody w wysokosci 205.639,09 zt.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
— spelniania wymogéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
— terminowodci i poprawnosci pobierania oplat za korzystanie z zezwolen,
— monitorowania skladania oswiadczen o wartoséci sprzedazy napojéw alkoholowych
w roku poprzednim.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ poboru i naliczania oplat w zakresie przestrzegania
art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz.487 ze zm.).
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2018 r.
- do 4,5 % alkoholu oraz piwo — 13,
- od 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 12,
— powyzej 18% alkoholu — 13,

Razem zezwolenia — 38

Kontrolg objgto zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o nastgpujgcych
numerach:

0,
Do 4,5 % alkoholu 0d 4,5 Aw.do !8% a.lkoholu Powyzej 18%
z wyjgtkiem piwa

I/A/1/16 1/B/01/14 1/C/01/16
11/A/03/17 1/B/07/13 1/C/10/13
/A/01/14 I/B/11/13 1/C/04/14
11/A/02/15 1/B/04/14 1/C/05/14
1/A/07/13 1/B/05/14

1/A/12/13

1/A/05/14

1/A/06/14

Sprawdzono nastgpujgce wyciagi bankowe dotyczace zaptaty 1, I i III raty naliczonej

oplaty:

- nr 14/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.,

- nr22/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.,

- nr 181/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,

- nr23/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.,

- nr 111/2018 z dnia 30 maja 2018 r.,

- nr202/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.,
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- nr 110/2018 z dnia 29 maja 2018 r.,
- nr201/2018 z dnia 27 wrzeénia 2018 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonywata przypisow
naleznosci w 2018 r. na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
dotyczgcych oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na koniec
miesigca, w wysokodci wplaconych rat w danym miesigcu przez podmioty korzystajace
z wydanych zezwolen, zamiast w wysokosci naliczonej optaty do uiszczenia w danym roku.
Jest to niezgodne z rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.) opis
funkcjonowania konta 221 okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia).
W alozonym  wyjasnieniu IR S M poinformowaln,
ze nieprawidlowo$¢ powstata w wyniku blednej interpretacji przepisow przez pracownika.
Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidlowos$é ponosi &
ktéra w zakresie czynnosci nr KA.2003.18.2017 z dnia 3 lipca
2017 . posiada prowadzenie ksigg rachunkowych urzedu, w tym dekretowanie dowodow
ksiggowych. Ponadto, odpowiedzialnog¢ ponosi [
ktora pehita funkcje _ do dnia 24 lipca 2019 r., i ktora w zakresie czynnosci
nr KA.2003.6.2014 z dnia 3 marca 2014 r. w pkt I posiadala prowadzenie rachunkowosci
Urzgdu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami, polegajgce zwlaszcza na: w ppkt b)
nadzorowaniu catoksztattu prac z zakresu rachunkowosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 21 lutego 2020 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.1/34.

Wydruk konta 221 za 2018 r. i za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
stanowi akta kontroli nr 10/20/111.1/35.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkéw.

2018 rok

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uchwatg nr XXVIII/254/17 z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok zaplanowala wydatki na ten rok budzetowy w kwocie
ogolem 64.881.024,35 zt, w tym:

—  wydatki biezagce w kwocie — 44.249.885,34 zt,
—  wydatki majgtkowe w kwocie —20.631.139,01 zt.
Powyzszg uchwalg Burmistrzowi przyznano upowaznienie do:
»1) zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz dtugoterminowych na:
a) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci
3.000.000 zt,
b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokogci 12.460.778,53 zt,
c) splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek
i kredytow do wysokosci 2.005.580,40 zt,
2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy;




3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw w planie finansowym za wyjatkiem wydatkow
na wynagrodzenia;

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu”.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosil
66.692.992,72 zI, natomiast jego wykonanie wynioslo 64.163.112,36 z1 i stanowilo 96,21 %
realizacji planu.

Na og6lng kwote poniesionych wydatkow skladaly sie:

Rodzaj wydatkow Plan (zl) Wykonanie (zl) % realizacji planu
] 2 3 4

wydatki biezace 46.151.671,27 44.009.249,70 95,36

wydatki majatkowe 20.541.321,45 20.153.862,66 98,11

Rada Miejska skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i w dniu 28 grudnia 2018 r. podj¢la uchwalg nr I1/18/18 w sprawie ustalenia
wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z koficem roku budzetowego. Ich wartos¢ zostala
okre$lona na poziomie 304.370,64 zl i dotyczyla zadania pn. ,,Budowa parkingu przy drodze
powiatowej nr 2105C w m. Wielka Laka”. Ostateczny termin dokonania wydatkow zostal
okreslony w ww. uchwale na 30 czerwca 2019 r.

2019 rok

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uchwalg nr 111/26/18 z dnia 28 grudnia 2018 .
w sprawie budzetu na 2019 rok zaplanowala wydatki na ten rok budzetowy w kwocie ogolem
72.880.846,46 zl, w tym:

—  wydatki biezace w kwocie — 44.456.867,27 z,

—  wydatki majatkowe w kwocie —28.423.979,19 z1.

Powyzsza uchwalg Burmistrzowi przyznano upowaznienie do:
..1) zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz dlugoterminowych na:
a) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
do wysokosci 3.000.000 zi,
b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 19.148.592,46 zl,
c) splate weczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek
i kredytow do wysokosci 3.393.108,34 z1,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu, w zakresie wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy;

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkow w planie finansowym za wyjatkiem wydatkow
na wynagrodzenia;

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach
niz bank prowadzgcy obshuge budzetu™.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow na dzien 30 wrzesnia 2019 r. (ostatnia
zmiana zostala dokonana zarzadzeniem nr 129/2019 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
7 dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie budzetu na 2019 rok)
wynosil 72.749.505,68 zl, z czego na:




- wydatki biezace — 47.417.143,20 zl,
- wydatki majgtkowe — 25.332.362,48 zl.

Przekroczenie wydatkow budzetowych.

Kontrolg obje¢to:
— ewidencj¢ ksiggowa konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”,
— plan finansowy w zakresie wydatkow Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
obowigzujgcy w2018 r.,
— analityczng ewidencj¢ ksiegowa wydatkéw ujetych na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w 2018 r.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodno$ci wykonania planu wydatkow budzetowych
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., tj. na kazdy dzien 2018 r.
przy wykorzystaniu programu analizy i kontroli danych ACL. Raport wygenerowany
za pomocg programu ACL stanowi akta kontroli nr 10/20/111.2/1. W wyniku kontroli
nie wykryto przekroczen, ktore wymagalaby stwierdzenia nieprawidlowosei czy udzielenia
instruktazu.

2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1. Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy
za 2018 r. ustalono, ze w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. zatrudnionych bylo ogolem 60 0sob. Przecigtna liczba 0s6b zatrudnionych
w tej jednostce w roku 2018 wynosilta 59,2 0sob.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ naliczenia i wyplacania wynagrodzen za miesigce marzec
i listopad 2018 r. dla:

— Burmistrza,

— Zastepcy Burmistrza,

— Skarbnika,

— Sekretarza,

— Kierownika Referatu Centrum Rekreacji i Sportu,

— Kierownika Referatu Finansowego,

— Kierownika Urzg¢du Stanu Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich,

— Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Ewidencji Gospodarczej,

— Kierownika Biura Rady Miejskiej,

— Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego i Gospodarki Gruntami,

— Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.
W przypadku wynagrodzenia Kierownika Referatu Centrum Rekreacji i Sportu, kontrola
dotyczyla zgodnosci kwot ujetych w karcie placowej pracownika, listach plac i wyciggach
bankowych. Powyzsze podyktowane bylo tym, Zze na mocy porozumienia z dnia 24 maja
2019 r. pracownik sprawujacy te¢ funkcje zostal przeniesiony z Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. W zwigzku z powyzszym, pracodawcy, do ktorego przeniesiono
ww. pracownika, przekazano teczke akt osobowych, karte zasitkows, karte ewidencji czasu
pracy oraz ewidencj¢ urlopéw pracownika.




Ogoblem zbadano wynagrodzenie 11 pracownikow, co stanowi 18,33 % ogolnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

Badaniem objeto:

angaze ww. pracownikow oraz uchwal¢ Rady Miejskiej okreslajaca wysokosc
wynagrodzenia dla Burmistrza,

karty placowe ww. pracownikéw za okres styczen - grudzien 2018 .
(wygenerowane z programu placowego),

UMOWy 0 prac¢ ww. pracownikow,

listy plac: ,Lista ptac — wynagrodzenie kierownictwo nr: 38/2018” z dnia 27 marca
2018 r., ,Lista plac — wynagrodzenie administracja nr: 39/2018” z dnia 27 marca
2018 r., ,Lista plac — wynagrodzenie kierownik CRiS nr: 42/2018 z dnia 27 marca
2018 1., ,,Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo nr: 179/2018” z dnia 27 listopada
2018 r., ,.Lista plac — wynagrodzenie administracja nr: 180/2018” z dnia 27 listopada
2018 r., ,Lista plac — wynagrodzenie ptywalnia nr: 182/2018” z dnia 27 listopada
2018 r., ,Lista plac — ekwiwalent za niewykorzystany urlop nr: 178/2018”
z dnia 21 listopada 2018 r.,

wyciagi bankowe: nr 66 z dnia 28 marca 2018 r., nr 240 z dnia 21 listopada 2018 r.
oraz nr 246 z dnia 28 listopada 2018 r.,

wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotow i sald za okres:
0d 2018-01-01 do 2018-12-317,

sprawozdanie o wydatkach Rb-28S Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania
przez jednostke nast¢pujacych aktow prawnych:

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. 3. D= U,
22018 r., poz. 1260 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pracownikach,

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.),
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U., poz. 936),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.) — dalej ustawa o samorzadzie gminnym,

Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim, wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2015 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 10 lutego 2015 1.

Liczba mieszkaicow Gminy Kowalewo Pomorskie w badanym okresie nie przekraczala

15 tys.

Ustalenia:
1) Wynagrodzenie Burmistrza:
a) wynagrodzenie za marzec 2018 r.:

obowigzujace w kontrolowanym okresie warunki placy Burmistrza ustalila Rada
Miejska uchwalg nr 111/14/14 z dnia 12 grudnia 2014 r., tj. zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny przyznano w wysokosci zgodnej
z zalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.,




— zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach Burmistrzowi przyznano dodatek
specjalny w wysokosci zgodnej z § 6 ww. rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r.,
— w okresie objetym kontrolg, tj. w 2018 r. Burmistrzowi nie byly przyznawane
nagrody, co ustalono na podstawie kart ptacowych.
b) wynagrodzenie za listopad 2018 r.:

wynagrodzenie Burmistrza urzedujgcego w kadencji 2014 - 2018

— obowigzujgce w kontrolowanym okresie warunki placy Burmistrza ustalila Rada
Miejska uchwalg nr 111/14/14 z dnia 12 grudnia 2014 r., tj. zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,

— w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktére zmienilo
limity wynagrodzenia m.in. burmistrzéw, w dniu 29 czerwca 2018 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/2) Burmistrz przedlozyl projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie. Skladniki wynagrodzenia zostaly okreslone zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem.  Projekt  uchwaly  zostal  poddany  glosowaniu
na nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim, ktéra odbyla si¢
dnia 5 lipca 2018 r. i co udokumentowano protokolem nr XXXIV (akta kontroli
nr 10/20/111.2/3). Jak wskazano na stronie 4 protokolu, ,,Przewodniczgcy poddal
pod glosowanie przyjecie uchwaly, radni przy ogélnym stanie 14 radnych,
przy obecnosci 10 radnych, 10 glosami ,,przeciw” projekt uchwaly zostal odrzucony.
Przewodniczacy stwierdzil, ze uchwala zostala odrzucona jednoglosnie”.
Nieprzyjecie projektu uchwaly przed Rade Miejskg spowodowalo, ze w okresie
od lipca do listopada 2018 r. ww. Burmistrzowi przyznano wynagrodzenie zawyzone
0 6.865,01 zl brutto:

e w przypadku okresu lipiec — pazdziernik 2018 r. — o 1.460,64 zI brutto za kazdy
miesigc (razem — 5.842,56 zl),

e w przypadku miesigca listopad 2018 r. — 0 1.022,45 zI brutto (kwota ta wynika
z faktu sprawowania przez ust¢pujgcego Burmistrza tej funkcji w miesigcu
listopadzie przez 21 dni).

Listy plac za okres lipiec — listopad 2018 r. stanowig akta kontroli nr 10/20/111.2/4.

Wyciggi bankowe potwierdzajagce wyplacenie zawyzonych kwot wynagrodzenia

stanowig akta kontroli nr 10/20/111.2/5.

wynagrodzenie Burmistrza urz¢dujjcego w kadencji 2018 - 2023

— obowigzujgce w kontrolowanym okresie warunki placy Burmistrza ustalila Rada
Miejska uchwalg nr [1/15/18 z dnia 3 grudnia 2018 r., tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym,

— w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktore zmienilo
limity wynagrodzenia m.in. burmistrzow, wysokos¢ skladnikow wynagrodzenia
zostala dostosowana do ww. rozporzadzenia,

— w okresie objetym kontrolg, tj. w 2018 r. Burmistrzowi nie byly przyznawane
nagrody, co ustalono na podstawie karty ptacowe;.

c) w trakcie kontroli ustalono, ze ust¢pujgcemu Burmistrzowi w listopadzie 2018 r. zostal
wyplacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 11.546,01 zi
netto (17.249,64 zl brutto), naliczony z tytulu urlopu wypoczynkowego za 2017 i 2018 r.
w wymiarze 31 dni (248 godzin). Z wnioskiem o wyplate ekwiwalentu pieni¢znego
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(pismo z dnia 21 listopada 2018 r. o sygn. KA.2121.35.2018 — akta kontroli

nr 10/20/111.2/6) ww. pracownikowi za ww. okres wystapil [
P Tymezasem, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach,

.Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
osoba zastgpujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy,
wdrodze uchwaly”. Jedng z czynnosci z zakresu prawa pracy zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku pracy jest przyznanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Jak wskazala Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w pismie z dnia
16 kwietnia 2015 r. o sygn. NA.II1-0221-13/2015, ,,za zasadne nalezy uzna¢ stanowisko
gminy, ktora wyrazila poglad, iz osobg uprawniong do podpisania dokumentu
dotyczacego ~ wyplaty —ekwiwalentu  pieni¢znego  za niewykorzystany  urlop

wypoczynkowy dla burmistrza bedzie przewodniczacy rady”. W zwigzku z powyzszym,
ismem z dnia 28 stycznia 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/7)&
h wyjasnil, ze ,,Burmistrz Miasta Kowalewo

Pomorskie Zarzadzeniem Nr 54/2011 z dnia 27.04.2011 roku w sprawie: wyznaczenia

0sob do wykonywania czynnosci z zakresu prawa prac wobec Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie wyznaczyl pani h
P do wykonywania w/w  czynnosci nienalezacych do kompetencji Rady

Miejskiej w Kowalewie Pomorskim i jej Przewodniczacego, a w szczegolnodei:
podpisywania delegacji stuzbowych; udzielania urlopu wypoczynkowego oraz urlopow
okoliczno$ciowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy oraz przepisow
wykonawezych; ustalania stazu pracy, nagrody jubileuszowej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. W zwigzku z powyzszym czynnosci z zakresu prawa pracy,
wtym zwigzane z udzielaniem Burmistrzowi  urlopow  wypoczynkowych,
okoliczno$ciowych czy szkoleniowych, dokonywal Sekretarz Gminy. Przewodniczacy
rady i pozostali jej czlonkowie nie sg pracownikami samorzadowymi i nie uczestniczg
w sposob ciagly w procesie funkcjonowania urzgdu. Do zadan rady w kontekscie
pracowniczym nalezy jedynie ustalanie wysokosci  wynagrodzenia  Burmistrza.
Dodatkowo informuje, ze pismo o wyplatg ekwiwalentu zostalo  podpisane
przez Sekretarza Gminy zgodnie z opinig Radcy Prawnego (opinia w zalgczeniu)”.
W stosunku do ww. wyjasnien, uwzgledniajac tres¢ ww. art. 8 ust. 1 ustawy
o pracownikach, nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Kowalewa Pomorskiego mial
mozliwos¢ wskazania osoby, ktéra miala wykonywa¢ wobec niego czynnosci z zakresu
prawa pracy, ale mozliwos¢ ta dotyczyla wylacznie tzw. pozostalych czynnosci,
ktore nic obejmujg tych do ktorych wykonywania, na podstawie ww. przepisu,
upowazniony jest przewodniczgcy rady gminy, tj. czynnosci zwigzanych z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy. Jedng z czynnosci zwigzanych z rozwigzaniem stosunku
pracy jest przyznanie ekwiwalentu pienigznego za  niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. W zwigzku z powyzszym, podpisanie wniosku o wyplatg
ww. ekwiwalentu Burmistrzowi przez Sekretarza Gminy stanowilo naruszenie art. 8
ust. 2 ustawy o pracownikach. Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi
Sekretarz Gminy, ktory przekroczyl zakres upowaznienia.

Wyplata ekwiwalentu Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego nastgpila w dniu
21 listopada 2018 r. (WB nr 240 z dnia 21 listopada 2018 r.) (akta kontroli
nr 10/20/111.2/8). Lista plac dotyczaca wyplaty ww. ekwiwalentu stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.2/9. W powyzszym stanie faktycznym stwierdzono niedochowanie
przez Burmistrza Miasta obowigzku, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.) - zwanej dalej ustawa, tj. zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, ktora, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy, jest ,,0g6! dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy”™. W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem
zdnia 28 stycznia 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/7) Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego wyjasnil, ze ,,z praktycznego punktu widzenia nie jest mozliwe wyslanie
Burmistrza na urlop przez Sekretarza, w sytuacji gdy Burmistrz takiej woli nie wyraza.
Wynika to z faktu, ze Sekretarz jest podwladnym Burmistrza jako osoby wykonujgcej
czynno$ci z zakresu prawa wobec Sekretarza urzedu oraz innych pracownikow
zatrudnionych w urzedzie. Nadmieniam, ze Burmistrz ma o wiele wigksze kompetencje
w zakresie prawa pracy w stosunku do Sekretarza niz Sekretarz w stosunku
do Burmistrza. Z tych wzgledow i z uwagi na podleglos¢ sluzbowa Sekretarza
wobec Burmistrza i mogacy wynikng¢ z tej podleglosci konflikt Sekretarz nie skierowal
Burmistrza na urlop wypoczynkowy. Nalezy zaznaczy¢, Zze Burmistrz na biezaco
byl informowany o ilosci zaleglego urlopu”. Niezapewnienie funkcjonowania
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadezej przejawia si¢ w tym, ze dopuszczono
do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Burmistrza w liczbie 31 dni (248 godzin)
za 2017 1 2018 r., co skutkowalo obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w lgcznej
kwocie 17.249,64 zl brutto. Poniesienie ww. wydatku stanowilo réwniez naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy, z ktorego wynika, Ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny.
2) Wynagrodzenie Zast¢gpcy Burmistrza:

— wysokos¢ wynagrodzenia dla Zastgpcy Burmistrza, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach, zostala ustalona przez Burmistrza,

— wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. — w przypadku wynagrodzenia za miesigc marzec
2018 r.,

— wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. — w przypadku wynagrodzenia za miesigc listopad
2018 r.,

3) Wynagrodzenie Skarbnika:

— wysoko$¢ wynagrodzenia dla Skarbnika, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach, zostala ustalona przez Burmistrza,

— wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. — w przypadku wynagrodzenia za miesigc marzec
2018 r.,

— wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. — w przypadku wynagrodzenia za miesigc listopad
2018 r.,

4) Wynagrodzenia Sekretarza i pozostatych pracownikow:

— wysokos¢ wynagrodzen dla Sekretarza i pozostalych pracownikéw zostala ustalona
przez Burmistrza, zgodnie z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych,

— wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych nie przekraczala
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wartosci maksymalnych okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. — w przypadku wynagrodzen za miesigc marzec
2018 r.,

wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkow funkcyjnych nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. — w przypadku wynagrodzen za miesigc listopad
2018 r.,

warto$¢ wynagrodzen zasadniczych zostala ustalona zgodnie z obowigzujgcym
w jednostce w danym okresie regulaminem wynagrodzenia,

pracownikom przyznawano dodatek funkcyjny, w sposob zgodny z obowigzujgcym

w jednostce regulaminem wynagradzania,

stwierdzono, ze *, zatrudnionej z dniem 1 sierpnia 2018 r.
na stanowisku m
wangazu nr KA.2122.14.2018, przypisano wynagrodzenie zasadnicze wediug

kategorii zaszeregowania. Powyzsze potwierdzono réwniez w angazu z dnia
3 wrzesnia 2018 r. o sygn. KA.2122.31.2018. Tymczasem, zgodnie z pkt A.5 II Tabeli
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U., poz. 936), minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego ww. pracownikowi nalezalo wyznaczy¢ wedlug XVI

kategorii zaszeregowania. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 28 stycznia
2020 . akta kontroli
nr 10/20/lll.2/7i wi'las'nil, 7€ ,,przyczyng przypisania

ategorii zaszeregowania XIII nastgpilo przez pomylke
pracownika sporzadzajgcego angaz”. Dodatkowo, w zalgczeniu do ww. pisma,
przedstawiono angaz z dnia 28 stycznia 2020 r. o sygn. KA.2122.60.2020,
ktorym ww. pracownikowi przypisano wynagrodzenie zasadnicze wedlug XVI
kategorii zaszeregowania. Z uwagi na fakt, ze pomimo przyznania ww. pracownikowi
wynagrodzenia zasadniczego wedlug XIII kategorii zaszeregowania, jego wysokos¢
przekraczala minimalng warto$¢ dla XVI kategorii zaszeregowania, wyznaczong
w ww. rozporzadzeniu oraz w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, wprowadzonym zarzadzeniem nr 20/2015
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 10 lutego 2015 r.,
udzielono instruktazu
co do potrzeby przypisywania pracownikowi wlasciwej kategorii zaszeregowania,
tj. zgodnej z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

5) Naliczenie i wyplata wynagrodzei w miesigcu marcu i listopadzie 2018 r.:

skladniki wynagrodzen ustalone w angazach oraz, w przypadku urz¢dujgcych
Burmistrzow, w uchwalach Rady Miejskiej, zgodne byly z wysoko$ciami
wynagrodzen ujetymi w kartotekach wynagrodzen i listach plac (kwoty brutto),

kwoty wynagrodzen wykazane w listach plac (kwoty do wyplaty) byly zgodne
z kwotami przekazanymi na konta pracownikow, co stwierdzono na podstawie
wyciggdéw bankowych: nr 66 z dnia 28 marca 2018 r. oraz nr 246 z dnia 28 listopada
2018 .,

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich w miesigcu
marcu 2018 r. otrzymala zasilek chorobowy - prawidlowos¢ naliczenia i wyplacenia
tego $wiadczenia nie zostala obj¢ta kontrolg,

listy plac za ww. miesigce zostaly podpisane przez osobg sporzadzajaca,
przez Kierownika Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w  Kowalewie
Pomorskim (ktory zgodnie z pismem z dnia 14 listopada 2017 r., ktérym
zaktualizowano zakres czynno$ci pracownika, byl upowazniony do pelnienia
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zastgpstwa podczas nieobecnosci Skarbnika Gminy) oraz Zastgpc¢ Burmistrza
Kowalewa Pomorskiego.
6) Wydatki na wynagrodzenia wykazane w wyzej wymienionym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S za 2018 r. zgodne sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej
do konta 130,
7) Wydatki na wynagrodzenia byly ewidencjonowane na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”.

Przyznawanie i wyplacanie dodatkéw specjalnych

Kontroli zostala poddana kwestia przyznawania i wyplacania pracownikom Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim dodatkow specjalnych. Zagadnienie to zweryfikowano
pod katem przestrzegania przez jednostke:

a) art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1260 ze zm.) — zwanej dalej ustawa o pracownikach,

b) Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim, wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2015 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 10 lutego 2015 .

Kontrolg objeto dodatki specjalne przyznane i lacon sprawujacej
funkcje w zatrudnionei

na stanowisku —oraz H zatrudnionej na stanowisku

I Kontrola dotyezyla miesigey marzec, lipiec 1 listopad 2018 r.

Podczas kontroli pod uwage wzigto:

a) pisma
ktorymi przyznano

Pomorskiego dodatek specjalny na okreslone w nich okresys, tj.:

- pismo z dnia 2 stycznia 2018 r. o sygn. KA.2122.2.2018, przyznajace dodatek

specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku

funkcyjnego miesigcznie, w terminie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca

2018 1., w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkow stuzbowych

oraz wykonywaniem zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci

tj.: nadzor nad realizacjg inwestycji ZIT, modernizacjg Swietlic wiejskich

w Srebrnikach, Chelmoncu zgodnie 2z pozyskanymi $rodkami z LGD

Golub-Dobrzyn oraz nadzor nad realizacjg projektu ,,Doposazenie Ochotniczych
Strazy Pozarnych z gminy Kowalewo Pomorskie w sprzet ratowniczy”,

- pismo z dnia 29 czerwca 2018 r. o sygn. KA.2122.7.2018, przyznajace dodatek
specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego miesigcznie, w terminie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow sluzbowych oraz wykonywaniem
zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci, tj. organizacje
jubileuszu XX-lecia Swietlicy Socjoterapeutycznej w Kowalewie Pomorskim

oraz dozynek gminnych
ktorymi przyznano dodatek specjalny

na okreslone w nich okresy, tj.:
- pismo z dnia 2 stycznia 2018 r. o sygn. KA.2122.3.2018, przyznajace dodatek
specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
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¢) pisma

ktorymi przyznano dodatek specjalny

na okre$lone w nich okresy, tj.:

funkcyjnego miesi¢eznie, w terminie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2018 r., w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkow sluzbowych
oraz wykonywaniem zadaf o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci
tj.: nadzor nad prawidlowym rozliczeniem inwestycji polegajgcej na rozbudowie
$wietlicy wiejskiej w Solectwie Mariany,

pismo z dnia 29 czerwca 2018 r. o sygn. KA.2122.8.2018, przyznajace dodatek
specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego miesi¢cznie, w terminie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych oraz wykonywaniem
zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnodci, tj. nadzor
nad poprawnym rozliczeniem inwestycji ZIT, inwestycji realizowanych
w ramach gminnego programu rewitalizacji, udzial w zebraniach wiejskich
w sprawie podzialu funduszu soleckiego,

pismo z dnia 2 stycznia 2018 r. o sygn. KA.2122.1.2018, przyznajace dodatek
specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego miesi¢eznie, w terminie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2018 r., w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkow sluzbowych
oraz wykonywaniem zadaf o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci
tj.: nadzor nad realizacjg zadania pn. ,,Zmiana sposobu uzytkowania budynku
uzytecznoséci publicznej — $wietlicy w Kowalewie Pomorskim ul. Klonowa
na przedszkole” oraz pracami rewitalizacyjnymi przy Miejsko-Gminnym
Osrodku  Kultury w  Kowalewie Pomorskim w ramach projektu
pn.: ,,Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez dobudowanie amfiteatru
wraz z zagospodarowaniem terenu przy Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury
w Kowalewie Pomorskim”,

pismo z dnia 29 czerwca 2018 r. o sygn. KA.2122.6.2018 przyznajace dodatek
specjalny w wysokosci 27 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego miesigcznie, w terminie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,
wzwigzku  ze  zwigkszeniem  zakresu  obowigzkow  stuzbowych
oraz wykonywaniem zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci
tj.: nadzor nad realizacja zadania pn. ,,Rozwodj kompetencji cyfrowych
mieszkancow gminy Kowalewo Pomorskie”, za uczestnictwo w organizacji
imprez gminnych (dozynek gminnych, uroczystosci z okazji 11 Listopada),

d) karty placowe ww. pracownikow za 2018 r. (wygenerowane z programu placowego),
e) listy plac:

pn. ,Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo nr: 38/2018” z dnia 27 marca

2018 r.,
pn. ,.Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo nr 112/2018” z dnia 26 lipca

2018 r.,
pn. ,,Lista plac — wynagrodzenie kierownictwo nr: 179/2018” z dnia 27 listopada

2018 r.,

f) wyciagi bankowe:

nr 66 z dnia 28 marca 2018 r.,
nr 154 z dnia 27 lipca 2018 r.,
nr 246 z dnia 28 listopada 2018 r.,

g) wydruki z ewidencji ksiggowej konta 130.




Ustalenia:

1) Na podstawie kartotek wynagrodzen ww. pracownikow stwierdzono, ze dodatki
specjalne naliczono w wysokosciach wskazanych w powyzszych pismach. Przyznana
wysokos$¢ $wiadczen byla zgodna z § 7 ust. 2 ww. Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, ktory stanowil,
ze ,Dodatek specjalny przyznaje si¢ w wysokosci nieprzekraczajgcej 60% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego™.

2) Dodatki specjalne zostaly przyznane ww. pracownikom w zwigzku z okresowym
zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan,
stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach oraz § 7 ust. 1 ww. Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim,
ktory stanowil, ze ,Z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow
sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zlozonosci
lub odpowiedzialnosci pracodawca moze przyznaé pracownikowi, na czas okreslony
dodatek specjalny™.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze wyplaty dodatkoéw specjalnych powyzszym
pracownikom nastgpowaly we wlasciwych wysokosciach i terminach, tj.:

- w przypadku dodatkow specjalnych przystugujacych za marzec 2018 r. - dodatki
wyplacono w dniu 28 marca 2018 r, co potwierdza wyciag bankowy nr 66 z dnia
28 marca 2018 r.,

- w przypadku dodatkow specjalnych przyslugujacych za lipiec 2018 r. — dodatki
wyplacono w 27 lipca 2018 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 154 z dnia
27 lipca 2018 r.,

- w przypadku dodatkow  specjalnych  przyslugujagcych za listopad
2018 r. - dodatki wyplacono w dniu 28 listopada 2018 r, co potwierdza wyciag
bankowy nr 246 z dnia 28 listopada 2018 r.,

4) Wydatki poniesione tytulem wyplaty ww. pracownikom dodatkow specjalnych
ujmowano na koncie 130-3 strona Ma we wlasciwych terminach (w okresach
sprawozdawczych, ktore nastgpowaly), stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
ktory stanowi, ze ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym”.

2.1.1.2. Prawidlowos¢ przyznania i wyplacenia nagréd uznaniowych.

Kontrolg objeto nagrody przyznane w 2018 r. z okazji Dnia Samorzadowca.

Badaniem obje¢to:
— Dokument o nazwie ,WYKAZ 0SOB DO PRZYZNANIA NAGRODY
NA DZIEN SAMORZADOWCA” z dnia 30 maja 2018 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/10),

— Listy plac:
e Lista plac — Nagroda majowa — kierownictwo nr: 85/2018” z dnia 30 maja
2018 r.,
e Lista plac — Nagroda majowa — administracja nr: 86/2018” z dnia 30 maja
2018 r.,

e Lista plac — Nagroda majowa — plywalnia nr: 87/2018” z dnia 30 maja 2018
e , Lista plac — Nagroda majowa — Os$wiata nr: 88/2018" z dnia 30 maja 2018 r.,
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e ,Lista plac — Nagroda majowa — kasa nr: 89/2018” z dnia 30 maja 2018 r.,
e . Lista plac — Nagroda majowa — kasa nr: 90/2018” z dnia 30 maja 2018 r.,
e Lista plac — Nagroda majowa — oddel. UM nr: 44/2018” z dnia 30 maja
2018 r.,
—  Wycigg bankowy nr 111 z dnia 30 maja 2018 r.,
— Raport kasowy nr RK/W/0087/2018 z dnia 30 maja 2018 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania

przez jednostke nastepujgcych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t. j. Dz. U.
22016 r. poz. 902 ze zm.) — dalej ustawa o pracownikach,

— Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim, wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2015 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 10 lutego 2015 r. — dalej Regulamin wynagradzania.

Ustalenia:
l.

Nagrody zostaly przyznane przez Burmistrza, stosownie do § 8 ust. 6 Regulaminu
Wynagradzania; Burmistrz zatwierdzil dokument o nazwie ,WYKAZ 0SOB
DO PRZYZNANIA NAGRODY NA DZIEN SAMORZADOWCA” z dnia 30 maja
2018 r., na ktorym wyszczegdlniono dane pracownikow (imig i nazwisko) oraz kwoty
przyznanych nagrod, bez pisemnego uzasadnienia ich przyznania; laczna kwota
przyznanych nagrod, na podstawie ww. dokumentu, wyniosla 136.843,97 z1 brutto.

Przepis art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach wyraznie wskazuje, ze pracownikowi mozna
przyzna¢ nagrod¢ za szczegélne osiggnigeia w  pracy zawodowej. Uznaniowos¢
pracodawcy polega w tym przypadku na decyzji czy nagrod¢ przyzna lub nie, jednakze
musi by¢ ona zawsze zwigzana ze szczegdInymi osiggnigciami zawodowymi. Dokument,
w ktérym wskazano wylgeznie dane pracownikow oraz wysokos¢ przyznanych nagrod,
nie pozwala na zweryfikowanie motywow ich przyznania okre$lonych w przywolanej
powyzej normie prawnej. Ponadto, art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) stanowi, ze nagrody i wyrdznienia mogg by¢
przyznawane pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg
sie szczegolnie do wykonywania zadan zakladu, a odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyréznienia sklada si¢ do akt osobowych pracownika. W aktach osobowych
pracownikow znalazly si¢ pisma Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego,
ktorymi poinformowano ich o przyznaniu nagrod z okazji Dnia Samorzadowca
za szezegolne osiggnigcia w pracy zawodowej i wysokosci tych nagréd, ale nie okreslono
na czym polegaly te szczegélne osiggnigcia. W stosunku do ww. nieprawidlowosci,

m pisteim z dnia 3 Iutsgo 2020 T
osygn. Fn.3251.12.2020r. (akta kontroli nr /MI1.2/11) wyjasnil, ze ,zasady

przyznawania nagréd pracownikom Urzgdu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim
regulowalo zarzadzenie nr 20/2015 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
10 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia ,,Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim”. W § 8 zalgcznika do przytoczonego
Zarzadzenia okreslono zasady przyznawania nagrod oraz daty ich wyplat. Nagrody
uznaniowe mogly by¢ wyplacane w miar¢ posiadanych na ten cel srodkow finansowych.
Zgodnie z w/w Zarzadzeniem nagrody mozna bylo wyplaci¢ w terminie Dnia Pracownika
Samorzadowego uwzgledniajac  zaangazowanie W wykonywanie  obowigzkow
stuzbowych. Procedura przyznania nagréd w dniu 30.05.2018 r. uwzglednila zapisy
art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, a mianowicie szczegodlne
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osiggnigcia w pracy zawodowej. Wysoko$é¢ nagrod zostala ustalona w oparciu o ocene
uzyskanych wynikéw pracy zawodowej, stopien zlozonosci i trudnosci wykonywanych
zadan, zaangazowanie w pracg, przejawianie inicjatywy w pracy oraz doskonalenie
sposobu jej wykonywania, w tym podnoszenie jej jakosci i wydajnosci, a takze
przyczynianie si¢ do realizacji zadan urzedu”. Odnoszgc si¢ do ww. wyjasnien, na wstepie
nalezy potwierdzi¢, ze w § 8 Regulaminu wynagradzania okreslono zasady przyznawania
nagrod (akta kontroli nr 10/20/111.2/12). Zgodnie z ust. 3 ww. paragrafu, ..Nagrody
uznaniowe moga by¢ wyplacane w miar¢ posiadanych na ten cel srodkéw finansowych,
w terminach nast¢pujgcych swiat i okolicznosci:
e Dzien Pracownika Samorzagdowego (27 maja),
e |1 Listopada,
e zaszczeg6lne osiggnigeia w pracy zawodowe;j,
e na koniec roku kalendarzowego”.
Ponadto, zgodnie z ust. 4, ,,Wysoko$¢ nagrody uznaniowej ustala si¢ w szczegdlnosci
W oparciu o:
1) oceng¢ uzyskanych wynikow pracy zawodowe;j;
2) stopien zlozonosci i trudnosci wykonywanych zadan:;
3) dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadan
objetych zakresem obowigzkéw pracownika
4) zaangazowanie w prace;
5) przejawianie inicjatywy w pracy oraz doskonalenie sposobu jej wykonywania,
w tym podnoszenie jej jakosci i wydajnosci, a takze przyczynianie si¢ do realizacji
zadan urzedu,
6) wykonywanie dodatkowych  zadan, przekraczajagcych ustalony  zakres
obowigzkow,
7) zastgpstwo innego pracownika przez dluzszy okres czasu przy jednoczesnym
wykonywaniu wlasnych obowigzkow,
8) realizacj¢ okreslonego zadania™,
Pomimo okreslenia ww. zasad przyznawania nagrod, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego
winien byl uzasadni¢ przyznanie nagréd, aby w sposob niebudzacy watpliwosci wykazaé,
ze dany pracownik legitymuje si¢ szczegdlnymi osiggnieciami w pracy zawodowe;j,
stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach, i scharakteryzowaé te osiggnigcia.
Niewykazanie, ze ww. nagrody na Dziefi Pracownika Samorzadowego zostaly przyznane
ww. pracownikom w zwigzku z ich szczegdlnymi osiggnigciami w pracy zawodowej
stanowi naruszenie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach. Jak wyjasnila Najwyzsza Izba
Kontroli  Delegatura w  Krakowie w  Wystgpieniu pokontrolnym o  sygn.
LKR-4101-13-03/2012 P/12/190, ,w art. 36 wust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych wyraznie okreslono, ze nagrode mozna przyzna¢ za szczegllne
osiggni¢cia zawodowe. Uznaniowos$¢ polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy
czy takg nagrode przyzna lub nie, ale musi si¢ ona zawsze wigza¢ ze szczegdlnymi
osiggnigciami zawodowymi. Nagroda pieni¢zna jest bowiem dodatkowym i szczegdlnym
wyrdznieniem pracownika, a nie stalym dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia
przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjgtku”. Odpowiedzialno$¢ za powstanie
nieprawidlowosci ponosi
* ktory przyznal nagrody objete kontrolg. Kserokopie decyzji przyznajgcych
nagrody stanowig akta kontroli nr 10/20/I11.2/13. Listy plac stanowig akta kontroli
nr 10/20/111.2/14. Wyciag bankowy oraz raport kasowy, potwierdzajace wyplate nagrod
stanowig akta kontroli nr 10/20/111.2/15.
. Listy plac dot. wyplaty nagrody z ww. tytulu zostaly podpisane przez osobe
sporzadzajaca, przez Skarbnika Gminy oraz Zastgpce Burmistrza Kowalewa
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Pomorskiego. Kwoty nagréd ujete na ww. listach plac odpowiadaly kwotom wskazanym
w ww. dokumencie o nazwie ,,WYKAZ 0SOB DO PRZYZNANIA NAGRODY
NA DZIEN SAMORZADOWCA” z dnia 30 maja 2018 r.,

4. Wyplata nagrod nastagpila w dniu 30 maja 2018 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 111
z dnia 30 maja 2018 r. oraz raport kasowy nr RK/W/0087/2018 z dnia 30 maja 2018 r.
Wyplata nagrod ww. pracownikom nastgpila w kwotach odpowiadajgcych kwotom
przyznanym,

5. Wydatki poniesione tytulem wyplaty ww. pracownikom nagréd ujmowano na koncie
130-3 strona Ma we wlasciwych terminach (w okresach sprawozdawczych,
ktore nastepowaly), stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

2.1.1.3. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzei.

Kontrolg obj¢to rok 2018 w zakresie:
— terminowosci odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych,
— terminowos$ci odprowadzania podatku  dochodowego od oséb fizycznych
od $wiadczen wyplaconych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Ponadto, kontrolg objeto kwestie pobierania wynagrodzenia przyslugujacego
kontrolowanej jednostce (platnikowi) z tytulu terminowego przekazywania podatkow
zarowno za 2017 jak 1 2018 r.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w  zakresie przestrzegania przez jednostke
nastepujgcych przepisow:

— art. 38 i 42 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 200 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o podatku
dochodowym,

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j» Dz U,
22017 r., poz. 201 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia
platnikow i inkasentéw pobierajagcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U.,
poz. 2154) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wynagrodzenia platnika.

Kontrolg obj¢to nastgpujace dokumenty:
— deklaracje roczne o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2017 r.
12018 r.,
— deklaracje roczne o zryczaltowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2017 .
12018 r.,
— wyciggi bankowe potwierdzajace dokonanie platnosei zaliczek na podatek
dochodowy za miesigc:
e styczen 2018 r. — wycigg bankowy nr 36 z dnia 19 lutego 2018 r.,
wycigg bankowy nr 23 z dnia 31 stycznia 2018 .,
e kwiecien 2018 r. — wycigg bankowy nr 102 z dnia 17 maja 2018 r., wyciag
bankowy nr 89 z dnia 27 kwietnia 2018 r.
e lipiec 2018 r. — wyciag bankowy nr 167 z dnia 16 sierpnia 2018 r., wycigg
bankowy nr 155 z dnia 30 lipca 2018 r.,




e pazdziernik 2018 r. — wycigg bankowy nr 216 z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,
wycigg bankowy nr 201 z dnia 27 wrzesnia 2018 r., wycigg bankowy nr 187
z dnia 7 wrzesnia 2018 r.,
— wydruki z ewidencji konta 225-1 pn.:
e Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-01-317,
wZapisy ksiegowe Za okres: od 2018-02-01 do 2018-02-28",
~Zapisy ksiggowe Za okres: od 2018-04-01 do 2018-04-30",
wZapisy ksiegowy Za okres: od 2018-05-01 do 2018-05-317,
wZapisy ksiegowe Za okres: od 2018-07-01 do 2018-07-317,
wZapisy ksiegowe Za okres: od 2018-08-01 do 2018-08-317,
wZapisy ksiegowe Za okres: od 2018-09-01 do 2018-09-30”,
~Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-10-01 do 2018-10-317,

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w 2018 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/111.2/16.

Ustalenia:

1) Zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w Golubiu-Dobrzyniu, przekazywano przestrzegajac art. 38 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym,

2) Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajgcych z przepisow art. 28 § 1
Ordynacji podatkowej i przy miesigcznych rozliczeniach zaliczek potrgcala 0,3% kwoty
podatku z tytulu terminowego wplacania podatku dochodowego w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r., j.:

- wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania zaliczek na podatek dochodowy
za wszystkie miesigce 2017 r. — kwota 899,00 z1,

- wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania zryczaltowanego podatku
dochodowego za wszystkie miesigce 2017 r. - kwota 26,00 zl,

- wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania zaliczek na podatek dochodowy
za wszystkie miesigce 2018 r. — kwota 1.136,00 zl,

- wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania zryczaltowanego podatku
dochodowego za wszystkie miesigce 2018 r. - kwota 25,00 zt.

Laczna kwota wynagrodzenia, ktora zostala pobrana przez jednostke tytulem

wynagrodzenia w okresie 2017-2018 r. wyniosta 2.086,00 zl.

3) Ewidencj¢ rozrachunkéw z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzono

na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami®.

2.1.2  Wydatkowanie srodkow pochodzgcych z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska

na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 519 ze zm.) — zwanej dalej Prawem ochrony srodowiska,

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U., poz. 2471),

— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypelniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2017 (Dz. U., poz. 837 ze zm.),

— uchwaly nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
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28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok wraz ze zmianami,

— sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za 2018 r.
o ktorym mowa w art. 267 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

— wydruki komputerowe pn.:

e Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" w zakresie konta
130/1 ,,Dochody pozostale” dla klasyfikacji 900-90019-0690,

e, Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" w zakresie konta
130/3 ,,Wydatki” dla klasyfikacji 900-90019-4210, 900-90019-4270
i 900-90019-4430,

o Zapisy ksiggowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31"" w zakresie konta
130/3 ,,Wydatki” dla klasyfikacji 900-90095-4300,

e Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31"" w zakresie konta
130/3 ,,Wydatki” dla klasyfikacji 900-90095-4210,

o Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-05-01 do 2018-05-31" w zakresie konta
130/3 ,,Wydatki” dla klasyfikacji 801-80101-4300,

e . Zapisy ksiegowe Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" w zakresie konta
130/3 ,,Wydatki” dla klasyfikacji 900-90002-4300,

— sprawozdania OS-4g za 2018 r. z gospodarowania dochodami budzetu gminy,
pochodzacymi z oplat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,

— dokumentéw zrédlowych zgromadzonych w Urzedzie Miejskim w Kowalewie
Pomorskim, zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw pochodzacych z oplat i kar
srodowiskowych przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej,

~ informacji_udzielonych przez [
_odnoénie wydatkowania $rodkow z tytulu oplat za korzystanie
ze srodowiska w 2018 r.

Zakresem kontroli obj¢to:

— dopelnienie obowigzku okreslenia w uchwale budzetowej na 2018 r. dochodow
z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkow na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w przepisie
zawartym w art. 400a Prawa ochrony $rodowiska,

— prawidlowos$¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

— prawidlowo$¢ ewidencjonowania dochodéw z tytulu ww. oplat i kar oraz wydatkow
finansowanych z tych srodkow,

— zgodno$¢ sporzagdzenia z ewidencjg ksiggowa sprawozdania 0S-4g za 2018 r.
z gospodarowania dochodami budzetu gminy, pochodzacymi z oplat i Kkar
$rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodne;j.

Ustalenia:

Dochody Gminy Kowalewo Pomorskie z tytulu -Wy.datkl. Gmlny BUTRIENG Pomorsk'le
jakie poniesiono z tytulu finansowania

ggila‘n; tl(:a\\l;zﬁsl:ozl);smme % Smiwiske. ki ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
agnie ' w 2018 1. (z1)

Nazwa (zl) Nazwa (z1)

1 2 3 4




Wplywy z réznych oplat 40.569,00 [ Wydatki na pozostale dziedziny 40.000,00
Suma dochoddw: 40.569,00 | Suma wydatkéw: 40.000,00
Zaprezentowane dane pochodzg ze sprawozdania OS-dg za 2018 1.

1. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zapisy ksiggowe Za okres: od 2018-01-01
do 2018-12-31" dotyczacego konta 130/1 dla klasyfikacji 900-90019-0690 ustalono,
ze dochody budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie z tytulu oplat za korzystanie
ze Srodowiska w 2018 r. wyniosly 40.568,69 zl. W zwigzku z powyzszym kwota
wykazana w ww. sprawozdaniu (po zastosowaniu wymaganego zaokraglenia
do pelnych zlotych) w zakresie dochodéw odpowiada ewidencji ksiggowej. Zgodnie
7 trescig sprawozdania OS-4g za 2018 r., w 2018 r. Gmina nie uzyskala zadnych
wplywow z tytulu kar za usunigcie drzew i krzewow ani z tytulu, o ktérym mowa
w art. 362 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska.

2. Na podstawie przedlozonych dowodow ksiegowych oraz informacji uzyskanych
odug stwierdzono, ze s$rodki pochodzace
ztytulu oplat zostaly przeznaczone na pokrycie nastepujacych wydatkow,
ktorych taczna kwota wyniosla 40.000,00 zl:

L. p. | Nridata faktury Tytul Nr i data Klasyfikacja Kwota
(lub innego dowodu wyciggu (zl brutto)
ksiegowego) bankowego
L 1/11/2018 z  dnia | Zakup bazantow | 235 z dnia | 900-90019-4210 | 1.500,00
05.11.2018 r. w celu zasiedlenia | 14.11.2018 r.
terenow  lowieckich
w Gminie Kowalewo
Pomorskie
2. | 1355/2018 z dnia | Zaladunek gruzu | 261z dnia [ 900-90019-4270 | 216,01
30.11.2018 r. na samochod 19.12.2018 r. (zaksiggowano
cigzarowy niezgodnie
z przeznaczeniem z dekretacja,
na naprawe drog ktora
gruntowych wskazywala
klasyfikacje
900-90019-
4210)
3. | 13/2018 z  dnia | Naprawa 225 z  dnia | 900-90019-4270 | 4.500,00
23.10.2018 r. (udroznienie) 30.10.2018 r.
przepustu drogowego
w miejscowosci
Pluskowesy
4. | 105/2018 z dnia | Naprawa 225 z dnia | 900-90019-4270 | 10.793,25
19.10.2018 r. i przebudowa 30.10.2018 .
uszkodzonego
przepustu na wjezdzie
na droge gminng
5. | 139/DZT z dnia | Utwardzenie  czgéci | 252z dnia | 900-90019-4270 | 3.844,95
8.11.2018r. drogi pomigdzy | 6.12.2018 r. (faktura
zjazdem  z  drogi opiewala
powiatowej na kwote
a chodnikiem 4.399,45 zl,
W miejscowosci ale 554,50 zl
Zapluskowesy zaksiggowano
w klasyfikacji
600-
60016-4270)
6. 22117 z dnia | Profilowanie drog | 261z dnia | 900-90019-4270 | 2.160,62
21.11.2018r. gminnych na terenie | 19.12.2018r. (faktura
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Miasta i Gminy opiewala

Kowalewo- na kwotg
Pomorskie - rowniarka 2904,85  zl,
ale 744,23 zl
zaksiggowano
w klasyfikacji
600-60016-
4270)
7. | 1360/2018 z dnia | Réwnanie drogi | 261 z dnia | 900-90019-4270 | 1.448,33
30.11.2018 r. w Pruskiej Lace 19.12.2018 r.
8. 18-FVS/0308 z dnia | Zakup kamienia | 263 z dnia | 900-90019-4270 | 710,12
30.11.2018 1. wapiennego na remont | 21.12.2018 r. (faktura
drog gminnych opiewala
na kwot¢
4.053,94 7zl
ale
3.343,82 zl

zaksiggowano
w klasyfikacji
600-60016-
4270)

9. 18-FVS/0320 z dnia | Zakup kamienia | 268 z dnia | 900-90019-4270 | 13.747,72
18.12.2018 r. wapiennego na remont | 31.12.2018 r.
drog gminnych

10. | Pismo z dnia | Oplata za korzystanie | 67z  dnia | 900-90019-4430 1.079,00
27.03.2018 r. o sygn. | przez Gming | 29.03.2018 r.
OSRIEG.624.3.2018, | Kowalewo Pomorskie
ktérym  Kierownik | ze $rodowiska

Referatu ~ Ochrony
Srodowiska UM
w Kowalewie

Pomorskim wystapil
do Skarbnika Gminy

RAZEM 40.000,00

Zgodnie z art. 403 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, ,,Do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8,9,
15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu
oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomniejszona o nadwyzk¢ z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy”. W zwigzku z trescig ww. przepisu zakwestionowano legalnos¢ poniesienia
wydatkow wskazanych w punktach od 2 do 10 ww. tabeli, w lacznej kwocie 38.500,00 zl.
W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 3 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.12.2020r. (akta
kontroli nr 10/20/111.2/11) '
wyjasnil, ze ,w wydatkach w wysokosci 38.500 zl sfinansowanych w
z dochodow z tyt. oplat i kar za korzystanie ze srodowiska uj¢to:

- wydatki w wysokosei 15.293,25 zl zwigzane z udroznieniem i naprawg dwoch
przepustow drogowych pod drogg gminng na rowie melioracyjnym. Naprawa
pozwolila na swobodny przeplyw wéd, dzigki czemu uniknigto zastoisk wodnych
powodujgcych zanieczyszczenie wod. Realizacja zadania byla zgodna z art. 400a
ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz stanowiskiem NIK ujetym
w informacji o wynikach kontroli z roku 2017;

- wydatki w wysokosci 23.206,75 zt zwigzane z naprawg drog (uslugi rowniarka,
zakup kruszywa wapiennego, zaladunek gruzu). Realizacja tych zadan miala
na celu zwigkszenie komfortu jazdy i usprawnienie ruchu poprzez popraweg
infrastruktury drogowe;j i jednocze$nie zmniejszenie hatasu”.

roku
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Po przeanalizowaniu ww. wyjasnien stwierdzono, ze wydatki poniesione na cele okreslone
w punktach 3 i 4 ww. tabeli sg zadaniami, o ktérych mowa w art. 400a ust. 1 pkt 2 Prawa
ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze ,,Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje (...) przedsigwzigcia zwigzane z ochrong wdd”. Jednoczesnie
potwierdzono nielegalno$¢ poniesienia wydatkéw, o ktérych mowa w punktach 2 i od 5
do 10 ww. tabeli. Finansowanie przedsi¢wzig¢ majacych na celu zwickszenie komfortu
jazdy i usprawnienie ruchu poprzez poprawe infrastruktury drogowej i zmniejszenie halasu
nie moze nastgpowac ze srodkow z tytulu oplat i kar za korzystanie srodowiska, stosownie
do art. 403 ust. 2 Prawa ochrony S$rodowiska. Dowody ksiegowe na podstawie
ktorych poniesiono ww. wydatki stanowia akta kontroli nr 10/20/I11.2/17. Wyciagi
bankowe potwierdzajgce poniesienie ww. wydatkow stanowia akta kontroli
nr 10/20/111.2/18. Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponoszg osoby,
ktore zatwierdzity ww. dowody ksiggowe do zaplaty, tj.:

- w stosunku do dowodow ksiegowych ujetych w pkt 2 oraz od 5 do 7
i

- w stosunku do dowodow ksiegowych ujetych w pkt 8 i 10 ww. tabeli — [N
—i %

- w stosunku do dowodu ksiegowego ujetego w pkt 9 ww. tabeli —
ﬂ)ruﬂ

. Na podstawie sprawozdania OS-4g za 2018 r., ustalono, Ze za rok 2018 Gmina Kowalewo
Pomorskie nie przekazala do wojewodzkiego funduszu wplaty z tytulu nadwyzki
dochodow, gdyz dochody z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 Prawa
ochrony srodowiska, nie byly wigksze niz 10-krotnos¢ sredniej krajowej dochodéw z roku
poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca gminy (art. 404 ust. 1 Prawa
ochrony $rodowiska).
. Stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu, poza wydatkami sfinansowanymi z oplat
za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 40.000,00 zI, Gmina wykazala wydatkowanie
na ochrong¢ s$rodowiska i gospodarke wodng réwniez innych $rodkéw niz pochodzace
z wplywow z oplat i kar Srodowiskowych. Srodki te wykazano w wierszu 18 sprawozdania
0S-4g ,Wydatki na ochron¢ srodowiska i gospodarke wodng ze $rodkéw innych
niz wplywy z oplat i kar srodowiskowych”™ w wysokosci 41.032,00 zt (41.031,62 zi
wedlug ewidencji ksiggowej). Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych
ustalono, ze wydatki te dotyczyly:
- demontazu, transportu i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Kowalewo Pomorskie na kwote 25.616,30 zl,
- uslug autokarowych dotyczacych przewozu dzieci na wycieczki o tematyce
ekologicznej na kwote 10.842,00 z,
- zakup nagréd dla laureatow konkursu ,Ekowypady za elektroodpady”
(m. in. bilety wstgpu, ustugi gastronomiczne) na kwote 4.573,32 zl.
. Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w sposob umozliwiajacy identyfikacje dochodéw
z oplat oraz ustalenie wydatkéw dokonanych z tych srodkéw.
. Pozyskane wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze s$rodowiska i wydatki pokryte
z tych srodkow byly ksiggowane wedtug prawidlowej podzialki klasyﬁkaql budzetowej
w dziale 900 (,,Ochrona Srodowxska”) w rozdziale 90019 (,,Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem srodkow z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska™), tj. zgodnie
z przepisami zawartymi odpowiednio w zalgczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych




(t.j Dz. U.z2014 1, poz. 1053 ze zm.). Natomiast, w przypadku wydatkow poniesionych
ze $rodkow z oplat za korzystanie ze srodowiska, stwierdzono, ze zaksiggowanie faktury
nr 1355/2018 z dnia 30 listopada 2018 r., dotyczacej zaladunku gruzu na samochod
ciczarowy z przeznaczeniem na naprawg drog gruntowych, nastagpilo niezgodnie
z dekretacja, tj. w klasyfikacji 900-90019-4270 zamiast 900-90019-4210. Z uwagi na fakt,

ze byl to jedyny taki przypadek, FE zatrudnionej na stanowisku

—; ktora dokonala ww. ksiegowania w ww. sposob,

udzielono instruktazu co do potrzeby ujmowania dowodow ksiggowych w ewidencji
zgodnie z dekretacja.

9. Sprawozdanie statystyczne 0S-4g za rok 2018 sporzadzono wedlug wzoru okreslonego
w ww. rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. Powyzsze
sprawozdanie zostalo przekazane w dniu 8 lutego 2019 r. do Urzedu Marszalkowskiego
WK-P, tj. w terminie zgodnym z ww. rozporzadzeniem w sprawie programu badan
statystycznych.

10. Z tresci ww. sprawozdania wynika, ze na koniec 2018 r. stan niewykorzystanych srodkow
z oplat za korzystanie ze srodowiska wynosit 17.663,00 zL. Pismem z dnia 3 lutego 2020 r.
o syen. Fn. 3251.12.2020r. (akta konmtroli nr 10/20/I11.2/11)

wyjasnil, ze ,,Zgodnie z art. 403 ust. 1 i ust. 2 ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pochodzace z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska przeznaczane byly w roku 2019
na finansowanie zadan gminnych w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej”.
Do dnia 30 wrzesnia 2019 r., tj. do dnia kontroli, z oplat za korzystanie ze $rodowiska
poniesiono wydatki na kwotg 4.790,00 zI brutto. Z uwagi na wyznaczony okres kontroli
nie bylo mozliwe zweryfikowanie czy niewykorzystane do 2018 r. $rodki z oplat
za korzystanie ze $rodowiska zostaly w 2019 r. wykorzystane na zadania, o ktorych mowa
w art. 403 ust. 2 ww. aktu prawnego.

2.1.3 Wydatki biezgce — stosowanie Prawa zaméwien publicznych

1. Prawidlowosé sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zamoOwieniach publicznych
za 2018 r. oraz planéw postepowaii o udzielenie zaméwien na 201812019 r.

A. Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 r.

Badaniem, w celu weryfikacji rzetelnosci sprawozdania, objgto:

— roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2018 r. (akta
kontroli nr 10/20/111.2/19),

— umoweg nr GKiM.272.4.2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. zawartg z Przedsigbiorstwem
Wielobranzowym HITOR Sp. o. 0. Sp. k. z siedzibg w Toruniu,

= umowi nr TIHGG 272.12.2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. zawartg z [T

prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa B&Z Proenergy
s. ¢. z siedzibg w Legborku.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 r. Gmina
Kowalewo Pomorskie wykazala:
1) lgczng warto$é zamowien udzielonych z wylgczeniem procedur okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(t.j.Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) — zwanej dalej ustawg, ze wzgledu
na ich jednostkowg wartos¢ (art. 4 pkt 8 ustawy), w kwocie 2.713.283,34 zl,




2) 29 zamowien (. 19 z zakresu robot budowlanych o lgcznej wartosci
29.754.658,10 zl, 2 z zakresu dostaw o lgcznej wartosci 436.520,33 zl, 8 z zakresu
ustug o lacznej wartosci 1.935.187,77 zl), ktérych wartos¢ przekraczala wyrazong
w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy), a byla mniejsza
od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ustalenia:

1

2)

3)

Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych w dniu 27 lutego
2019 ., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy — nr referencyjny
nadany sprawozdaniu przez Urzgd Zaméwien Publicznych ZP-SR/63318-2018.
Sprawozdanie sporzadzono na wzorze stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
wrocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U., poz. 2038) — zwanego dalej rozporzadzeniem.
Badaniem objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu danych w  zakresie
udzielonych przez jednostke zaméwien publicznych w przedmiocie dostaw o wartosci
wigkszej od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy, a mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — wykazano udzielenie
2 zaméwien o lacznej wartosci 436.520,33 zI netto. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze Gmina Kowalewo Pomorskie zawarla w 2018 r. 2 umowy w zakresie dostaw:
- umowe nr GKiM.272.42018 2z dnia 10 kwietnia 2018 r. zawartg
z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym HITOR Sp. z o. o. Sp. k. z siedzibg
w Toruniu na dostawe i transport kamienia wapiennego w ilosci ok. 5.000
ton - wartos¢ umowy 292.500,00 zl netto/359.800,00 zt brutto,
- umowe nr TIiGG 272.12.2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. zawartg z_
I prowadzacym dzialalnosé gospodarczg pod nazwa B&Z Proenergy
s. ¢. z siedzibg w Leborku na dostawg i montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy
39.96 kWp (zamoéwienie udzielone w ramach projektu dofinansowanego
przez srodkéw RPO WK-P) — wartos¢ umowy 144.000,00 zI netto / 177.120,00 zt
brutto.
Laczna wartos¢ netto ww. umoéw wyniosta 436.500,00 zl netto. Tymczasem, kwota
wykazana w sprawozdaniu wyniosla 436.520,33 zl. W zwigzku z powyzszym Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 9 stycznia 2020 r. (akta Kkontroli
nr 10/20/111.2/20) wyjasnil, ze ,wykazana w pkt II ww. sprawozdania informacji
o udzieleniu dwéch zamowien w zakresie dostaw o lacznej wartosci 436.520,33 zi
netto - winna by¢ warto$¢ 436.500,00 zl netto. W zamdwieniu na podstawie umowy
Nr GKiM.272.4.2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r. z Przedsigbiorstwem Wielobranzowym
HITOR Sp. z 0.0. Sp. k. na dostawg kamienia wapiennego w ilosci ok. 5000 ton mylnie
zaokraglono VAT. Prawidlowe wyliczenie to: 5000 ton x 58,50 zlI netto za tong
=292.500,00 zl netto + VAT = 359.775,00 zI brutto. Zamdéwienie na podstawie umowy
Nr TIiGG 272.12.2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. zd prowadzgcym
dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa B&Z Proenergy s.c. z siedzibg w Leborku na dostawe
i montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 39,96 kWp — warto$¢ umowy 144.000,00
netto/177.120,00 brutto”. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na znikomg kwote zaistnialej
roznicy, pracownikowi odpowiedzialnemu za ,prowadzenie sprawozdawczosci
z zamoéwien publicznych (skladanie rocznego sprawozdama na podstawie danych
z poszczegodlnych referatow i samodzielnych stanowisk
zatrudnionej w

udzielono instruktazu co do potrzeby wykazywania




danych w sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w sposob odpowiadajgcy stanowi
faktycznemu.

4) Ponadto, w wyniku weryfikacji prawidlowosci sporzadzenia ww. sprawozdania (akta
kontroli nr 10/20/111.2/19) ustalono, ze Zamawiajacy w pkt VIII tego dokumentu
nie wykazal udzielenia jakichkolwiek zamoéwien, do ktérych zastosowano przepisy
ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoleczne. Jak wynika z wzoru sprawozdania
stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia, wsrdd aspektow spolecznych okreslanych
w opisie przedmiotu zamoOwienia, wymieniono ,Odwolanie si¢ do zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy” oraz ,,Odwolanie
si¢ do dostepnosci dla 0sob niepelnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem

dla wszystkich uzwkoiil’ii’il i i'ﬁiiii mowa w art. 29 ust. 5 ustaﬁ”. W stosunku
do ww. okolicznosci

w pismie z dnia 9 stycznia 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/1IL2/20) wskazal,
ze ,niewykazanie w pkt VIII w ww. sprawozdaniu informacji o udzieleniu zamowien,
do ktorych zastosowano przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zamowien uwzglgdniajgcych
aspekty spoleczne nastgpilo omylkowo. Zamawiajacy w 2018 r. udzielil nw. zaméwienia
uwzgledniajgce aspekty spoleczne, ktore dotyczyly:

- ,,Odwolania si¢ do zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3A ustawy”,

- ,,Odwolania si¢ do dostgpnosci dla 0séb niepelnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5

9999

ustawy””.
Udzielajac ww. wyjasnien, przedstawiono jednoczesnie wykaz udzielonych w 2018 r.

zamoOwien, uwzgledniajacych aspekty spoleczne. Ujeto w nim 17 zamowien o lacznej
wartosei  — 29.032.038,12 zl. Odpowiedzialno$¢ za powstanie powyzszej
nieprawidlowosci  ponosi zatrudniona w

, w ktorej zakresie czynno$ci z dnia 11 stycznia 2019 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/21) ujeto ,,prowadzenie sprawozdawczosci z zamowien publicznych
(skladanie rocznego sprawozdania na podstawie danych z poszczeg6lnych referatow
i samodzielnych stanowisk)”.

B. Prawidlowo$é¢ sporzadzenia planéw postgpowan o udzielenie zamdwien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzenia w latach finansowych 2018 r.
i2019r.

Kontrolg objeto kwesti¢ dochowania przez Gming Kowalewo Pomorskie obowigzku
wynikajgcego z art. 13a ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze ,Zamawiajacy, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki, nie pozniej niz 30 dni od dnia przyj¢cia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postgpowan o udzielenie
zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg
je na stronie internetowej”. Przyjecie budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie na 2018 r.
nastgpilo uchwalg nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok, a publikacja planu postgpowan
o udzielenie zamowien na ten rok finansowy na stronie internetowej miala miejsce
26 stycznia 2018 r., tj. w terminie zgodnym z art. 13a ust. 1 ustawy. Ponadto, przyjgcie
budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie na 2019 r. nastgpilo uchwalg nr 111/26/18 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu na 2019 rok,




a publikacja planu post¢gpowan na stronie internetowej na ten rok finansowy miala miejsce
25 stycznia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 13a ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie stwierdzono, ze sporzadzone plany postgpowan o udzielenie zamowien
na 2018 i 2019 rok odpowiadajg dyspozycji art. 13a ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze ,,Plan
postgpowan o udzielenie zamowien zawiera w szczegdlnosci informacje dotyczace:

1) przedmiotu zamowienia;
2)
dostawy lub uslugi;

przewidywanego
lub miesigcznym™.

rodzaju zamowienia wedlug podzialu na zamowienia na roboty budowlane,

przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamowienia;
orientacyjnej wartosci zamowienia;
terminu  wszczgeia  postgpowania  w - ujeciu  kwartalnym

2. Prawidlowo$¢ udzielenia zamoéwienia publicznego na ,,Zakup i transport kamienia
wapiennego z przeznaczeniem na remont nawierzchni drég gminnych na terenie
Gminy Kowalewo Pomorskie” (sygn. post. GKiM.271.8.2019).

— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony — postgpowanie dotyczylo zamowienia,
ktorego wartos¢ zostala ustalona na kwot¢ mniejszg od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

— rodzaj zamoOwienia: dostawa

— termin skladania ofert: 14.03.2019 r., godz.: 10:00.
— data wszcezecia postepowania: 6 marca 2019 r.
— sygnatura postepowania: GKiM.271.8.2019

Lp. Rodzaj czynno$ci podlegajjcej kontroli | Wynik kontroli postepowania
L. Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto§ci zamowienia
Prawidlowos¢ opisu przedmiotu | Opis przedmiotu zamowienia odpowiada wymaganiom art. 29
zamoOwienia - w szczegdlnosci art. 29 ust. | — 3 | ust. 1-3 ustawy. Przedmiot zamowienia zostal opisany w sposob
I ustawy jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych
i zrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Ustalenie warto$ci zamoéwienia - art. 35 ust. 1, | Prawidlowos$¢ ustalenia warto$ci zamowienia:
ust. 2 ustawy — Ustalenie warto$ci zamowienia nastapilo dnia 6 marca 2019 r.
’ — W zwiazku z faktem, ze postgpowanie wszczeto 6 marca 2019 r.
’ stwierdzono przestrzeganie art. 35 ust. | ustawy, gdyz warto$¢
zamoOwienia zostala ustalona nie wcze$niej niz 3 miesiace
przed dniem wszczecia postgpowania.
Podstawa przeliczenia wartoSci zamowienia | Zastosowano prawidlowy kurs —wynikajacy ze wskazanego
publicznego — art. 35 ust. 3 ustawy w zwiazku | rozporzadzenia tj. | euro =4,3117 zl.
2§ | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow | Warto$§¢ zamowienia ustalono w kwocie brutto i zostala
3 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego | ona przeliczona przy zastosowaniu obowigzujacego kursu zlotego
' kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego | w stosunku do euro, tj.:
podstawe przeliczania wartosci  zamdwien | 377.733,00 zt brutto /4,3117 = 87.606,51 euro.
publicznych (Dz. U. z2017 r., poz. 2477) Ze wzgledu na ustalenie warto$ci zamdwienia w kwocie brutto
stwierdzono nieprawidlowos¢, ktora zostala opisana ponize;.
Identyfikacja o0s6b dokonujgcych ustalenia | Zamawiajacy z imienia i nazwiska wskazal osobg dokonujaca
4 | Wartosci zamowienia (druk ZP-PN) ustalenia warto$ci zamowienia. Ustalenia dokonalﬁ
' P lecz dokument przedstawiajacy warto$¢ zamowienia
zostal zatwierdzony przez BE——m
" Dodatkowe wymagania zwigzane z wykonaniem bgdz opisem przedmiotu zaméwienia, wynikajgce z przepisow
" | ustawowych
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Okreslenie przez Zamawiajacego wymagania

zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na  podstawie  umowy
oprace  0s6b  wykonujagcych  wskazane

przez Zamawiajacego czynno$ci w realizacji
zamoOwienia — m.in. art. 29 ust. 3a w powigzaniu
z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy.

Nie dotyczy — zamowienie dotyczylo dostaw.

Klauzula zastrzezenia wykonania zamdwienia
art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy tj. zastrzeZenie
przez Zamawiajacego mozliwoéci ubiegania sig
o zamOwienie do zakladow pracy chronionej

Brak klauzuli.

2 i innych podmiotéw wskazanych w ustawie.
Okreslenie procentowego wskaznika
zatrudnienia  sposrod  grup  spolecznie
marginalizowanych.

111. | Komisja przetargowa i osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
Powolanic  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy zarzadzenia
postepowania - art. 19 ust. 2 ustawy nr 25/2019 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 28 lutego

1. 2019 r. Burmistrz powolal komisj¢ przetargowa o charakterze
doraznym. Komisja przetargowa zostala wyznaczona w skladzie
3-osobowym.

Sklad komisji - art. 21 ust. 2 ustawy Sklad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 ustawy oraz z regulaminem
pracy komisji przetargowej wprowadzonym zarzadzeniem nr 17/2018

2: Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 13 lutego 2018 r.
(sklad komisji ustalono na podstawie protokolu postgpowania — druk
ZP-PN).

3 Indywidualizacja odpowiedzialnosci czlonkéw | W ww.  regulaminie  okreslono  zakres odpowiedzialnosci

" | komisji przetargowych — art. 21 ust. 3 ustawy poszczegdInych czlonkow komisji.
Zlozenie o$wiadczen przez osoby wykonujace [ —  Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu zlozyly
czynno$ci w postgpowaniu o braku lub istnieniu odpowiednie o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci

4. | okolicznosci  uzasadniajacych ~ wylaczenie uzasadniajacych wylaczenie ich z postgpowania.
ich z postgpowania (art. 17 ust. 2 ustawy) —  Oswiadczenia zlozono w dniu 14 marca 2019 r., tj. w dniu

otwarcia ofert.

IV. | Publikacja ogloszei i wszezgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
Speienie obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie o zamoéwieniu  zostalo zamieszczone w Biuletynie

| o zaméwieniu w  Biuletyniec  Zamoéwien | Zamoéwien Publicznych w dniu 6 marca 2019 r. (nr ogloszenia

' Publicznych (termin i numer ogloszenia) — art. | 521807-N-2019), co stwierdzono na podstawie przedlozonego
Il ust. | pkt | w zwigzku z art. 40 ust. 2 ustawy. | potwierdzenia publikacji.
Realizacja ~ obowigzku i terminowos¢ | Ogloszenie  wywieszono na  tablicy — ogloszen —  data

) zamieszczenia  ogloszenia o  zamOwieniu | wywieszenia - 6 marca 2019 r,, data zdjecia 14 marca 2019r.

© | wmiejscu publicznie dostepnym
w siedzibie - art. 40 ust. | ustawy
Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu 6 marca 2019 r.
3 0 zamowieniu na stronie
' internetowej - stosownie do tresci art. 40 ust. |
ustawy
Zgodnos¢ informacji zawartych w ogloszeniu | Ustalono, ze informacje z ogloszenia zamieszczonego w BIP-ie

4 zamieszczonym w BIP-ie i w miejscu publicznie | i w miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne z ogloszeniem

" | dostgpnym z ogloszeniem zamieszczonym | zamieszczonym w BZP.
w BZP
Zawarto$¢ ogloszenia 0 przetargu | Treéé ogloszenia nie zawierala informacji o adresie na jaki nalezalo

5. | nieograniczonym — spelnienie wymogéw art. 41 | wysla¢ oferty. Ponizszg nieprawidlowos¢ opisano ponizej.
ustawy

v. | Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Warunki udzialu w postepowaniu. Kryteria oceny ofert.

Udostepnienie SIWZ na stronie

internetowe;j - art. 42 ust. | ustawy

SIWZ na stronie internetowej zostal udostgpniony w dniu 6 marca
2019 r. (w dniu publikacji ogloszenia w BZP). SIWZ opublikowano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. | ustawy

Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-2 ustawy

SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.




Zastosowanie art. 24aa ustawy | Zamawiajacy w postgpowaniu zastosowal procedure odwrdcona
3. przez Zamawiajacego, tj. tzw. ,procedury | na podstawie art. 24aa ust. | ustawy.
odwroconej”
4 Dopuszczenie przez Zamawiajacego skladania | Nie
" | ofert czgsciowych / wariantowych.
Termin skladania ofert — art. 43 ust. | ustawy. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 14 marca 2019 r. godz.
5. 10.00. Termin nie byl modyfikowany. Termin skladania ofert
wyznaczono zgodnie z art. 43 ust. | ustawy.
Zadanie wadium — art. 45 ust. 2 i 3 ustawy. Zamawiajacy zadal wniesienia wadiéw przez wykonawcow
6. w dopuszczalnej wysokosdci, tj. do 3 % wartosci zamdwienia
(5.000,00 zl).
Sposdb ustalenia  wysokoéci zabezpieczenia | Zamawiajacy nie zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
7. nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1, | wykonania umowy.
148, 150
Prawidlowos¢ okreslenia przez Zamawiajacego | — Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu okreslil ceng (60 %)
kryteriow oceny ofert — art. 36 ust. | pkt 13 oraz termin dostawy (40 %) jako kryteria oceny ofert.
w zwigzku z art. 91 ustawy —  Wyznaczenie kryteriow oceny ofert bylo zgodne z art. 91 ust. 2a
8 ustawy.
) —  Kryteria oceny ofert okre§lono w sposéb jednoznaczny
i zrozumialy, tj. zgodnie z trescig art. 91 ust. 2d ustawy.
— Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wlasciwosci wykonawcy,
zgodnie z tredcig art. 91 ust. 3 ustawy.
Czy  Zamawiajacy  dopuscil  mozliwos¢ | SIWZ przewidywala mozliwos¢ zlozenia oferty przez wykonawcow
9 wspdlnego  ubiegania  si¢ o udzielenia | wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia.
' zamOwienia przez wykonawcow — art. 23
ustawy
Czy Zamawiajacy okreslil warunki udzialu | Nie.
10. | w postgpowaniu ograniczajac dostep
do zamdwienia w spos6b niezgodny z prawem?
Okreslenie przez Zamawiajacego zasad zmiany | Nie przewidziano mozliwosci zmian umowy w oparciu o art. 144 ust.
Il. [umowy w tym okreslenie przeslanek | I pkt | ustawy.
do dokonania zmian.
12 Okreslenie przez Zamawiajacego obowiazku | Zamawiajacy nie zastrzegl obowigzku osobistego wykonania
" | osobistego wykonania umowy — art. 36a ustawy | kluczowych czesci zamowienia przez wykonawce.
13 Okreslenie terminu zwigzania oferta — art. 85 | Termin zwigzania oferta okre$lono na 30 dni, tj. zgodnie z art. 85
" | ust. | pkt lustawy ust. | pkt | ustawy.
Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od wykonawcéw o$wiadczen oraz dokumentéw
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | podmiotowych.
ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju
14. | zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienie (Dz. U., poz. 1126 ze zm.)
Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ | W toku postgpowania nie wplynely zapytania od wykonawcow
5. | oraz realizacja obowigzkow wskazanych | oraz nie zmodyfikowano tresci SIWZ.
w art. 38 ust. | i 2 ustawy
16 Dokonanie modyfikacji SIWZ — art. 38 ust. 4 | Nie dokonano modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw
" | ustawy zamowienia.
Dokonanie zmiany ogloszenia | Nie dokonano zmian tresci ogloszenia o zamdéwieniu.
17. e
0 zamOwieniu - art. 38 ust. 4a pkt | ustawy
Zamieszczenie informacji o zmianach tresci | Nie dotyczy.
18. | ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej
— art. 12a ust. 3 ustawy
19 Odwolania  dotyczace  tresci ogloszen | Nie wniesiono odwolar.
" | i postanowien SIWZ — art. 180 ustawy
VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie
Informacje  podawane  podczas  otwarcia | W dokumentacji postepowania (protokdl postepowania (druk
I. | ofert -kwota, jakg Zamawiajacy zamierza | ZP-PN)) znalazla si¢ informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy
przeznaczy¢ na sfinansowanie | zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 391.693,50 zl.
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zamdwienia - art. 86 ust. 3 ustawy.

Wplyw i otwarcie ofert — art. 86 ustawy. Sposéb
dokumentowania wplywu ofert.

Na podstawie protokolu postgpowania (druk ZP-PN) stwierdzono,

ze wplynely 2 oferty. Wplyw ofert nastgpil w terminie wyznaczonym

przez Zamawiajgcego.

— oferta Przedsigbiorstwa Wielobranzowego HITOR Sp. z o. o.
Sp. k. z siedzibg w Toruniu wplyngla w dniu 12 marca 2019 r.

2, 0 godz. 9:10. Wplyw odnotowano na kopercie oferty.

—  oferta I prowadzacego  dzialalno$¢
gospodarczg pod nazwg Produkcja-Handel-Uslugi MAR-POL
zsiedzibg w Toruniu w Warszawie Oddzial w Bydgoszczy
wplyngla w dniu 13 marca 2019 r. o godz. 13:15. Wplyw
odnotowano na kopercie.

3 Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu ofert po terminie.
Wykonawcy.
4 Zamieszczenie na  stronie  internetowej | Zamieszczono wymagane informacje.
' informacji wskazanych w art. 86 ust. 5 ustawy
Czy cena ofert miescila si¢ w kwocie | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
jaka Zamawiajacy ~ zamierzal  przeznaczy¢ | kwotg 377.733,00 zl. Oferta najkorzystniejsza w postgpowaniu
b na sfinansowanie zamowienia? przedstawiala ceng  325.980,00 zI brutto. Warto$¢ oferty
nie przekraczala kwoty jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczyc¢
na sfinansowanie zamowienia.
VIIL. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania
Zlozenie przez wykonawcow o$wiadczen | Wykonawey zlozyli o$wiadczenia o braku przynaleznosci do grup
| o przynaleznoéci  lub  braku przynaleznosci | kapitalowych.
" | do tej samej grupy kapitalowej — art. 24 ust. 11
ustawy
Wzywanie  oferentéow  do  uzupelnienia | Zamawiajacy nie zastosowal art. 26 ust. 3, 3a, 4 ustawy
2 o$wiadczen i dokumentow — art. 26 ust. 3, 3a, 4
ustawy.
Analiza zawartosci zlozonych ofert zaréwno | Badaniem objeto ofertg wybrang w postgpowaniu
pod wzglgdem formalnym (spelnianie | jako najkorzystniejsza.
warunkow udzialu w postepowaniu) | Dane Wykonawcy: Przedsigbiorstwo Wielobranzowe HITOR Sp. z o.
i merytorycznym  (zgodno$¢  zlozonej oferty | o. Sp. k. z siedzibg w Toruniu.
3. | zprzedmiotem zaméwienia) i sposob ich ujecia. | Oferta: cena 325.950,00 zl brutto.

Stwierdzono  nieprawidlowosci  zwigzane z  wykazywaniem

przez wykonawce spelniania warunku udzialu w  postgpowaniu

w zakresie zdolno$ci technicznej i zawodowej, co zostalo opisane

ponize;j.

4 Zastosowanie art. 26 ust. 2 ustawy Zamawiajacy nie zastosowal art. 26 ust. 2 ustawy. Wykonawca zlozyl
) dokumenty wraz z oferta.
Dopuszczalno$é poprawiania | Nie wystapilo.
przez Zamawiajacego w ofertach oczywistych
5 omylek  pisarskich, oczywistych  omylek
" | rachunkowych oraz innych omylek - art. 87
ustawy. Zawiadomienie Wykonawcy
o dokonaniu poprawy omy/ki.
6 Zlozenie wyjasnien w zakresie razaco niskiej | Nie zaistniala podstawa wyjasniania czy zaoferowane ceny maja
© | ceny — art. 90 pzp charakter razaco niski.
Wykluczenie wykonawcéw i odrzucenie ofert | Na podstawie protokolu postgpowania (druk ZP-PN) stwierdzono,
7. | wprowadzonym postgpowaniu ze w postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono
wykonawcdow.
Czy rozstrzygnigcie  przetargu  nastapilo | Tak, zastosowano kryteria oceny ofert okreslone w dokumentacji
8. | woparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | przetargowe;.
stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy?
9. | Przedluzenie terminu zwigzania ofert. Nie wystapilo przedluzenie terminu zwigzania ofert.
Zwrbcenie si¢ do Wykonawcow o zlozenie | Nie wystgpilo.
10. | wyjasnien w zakresie zlozonych ofert — art. 87

ustawy.

VIl

Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty




Obowigzek poinformowania wykonawcow
o wyborze najkorzystniejszej oferty — art. 92 ust.
| ustawy.

W dniu 19 marca 2019 r. informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty przekazano wykonawcom droga elektroniczng. Dane zawarte
w informacji byly kompletne.

Upublicznienie informacji o wyborze

Zamawiajacy w dniu 20 marca 2019 r. opublikowal informacje

2. najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej | o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej.
—art. 92 ust. 2 ustawy.
IX. | Zawarcie umowy
Termin zawarcia umowy z wykonawca - art. 94 | Umowa nr GKiM.272.8.2019 zostala zawarta w dniu 25 marca
I. | ust. 1i2 ustawy 2019 r. Umoweg zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. | pkt 2
ustawy.
5 Tozsamo$¢ zawartej umowy ze zlozong | Stwierdzono, 2ze zawarcie umowy nastapilo na warunkach
" | oferta - art. 140 ust. 1 ustawy odpowiadajacych ofercie i dokumentacji przetargowe;.
Zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym, | Na dzien 25 marca 2019 r. jednostka na koncie 980 (klasyfikacja
na moment zawarcia umowy, w kwocie | budzetowa 600-60016-4270) miala zaplanowane s$rodki w kwocie
3. pozwalajacej na zawarcie tego kontraktu 566.854,44 zl, przez co zawarcie ww. umowy nie stanowilo
zaciggnigcia zobowigzania w kwocie przewyzszajacej obowigzujacy
plan.
X. | Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdwienia i udokumentowanie przebiegu postepowania
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — art. 95 | Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo  zamieszczone
| ust. 2 ustawy w Biuletynie Zamowienn Publicznych w dniu 27 marca 2019 r.
' pod numerem 510059714-N-2019, (). w terminie odpowiadajacym
tresci art. 95 ust. | ustawy.
Zawartos¢ protokolu postgpowania — art. 96 | Zamawiajacy sporzadzil protokél postgpowania na druku ZP-PN
ustawy zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Protokdl zatwierdzila osoba
) upowazniona przez Burmistrza Miasta do pelnienia obowiazkow
' zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego. W zakresie tresci
protokolu postgpowania stwierdzono nieprawidlowosci, co zostalo
opisane ponizej.
XI. | Realizacja umowy w sprawie udzielenia zaméwienia
| Dokonywanie zmian umowy — art. 144 ust. |1 | Nie dokonano zmiany umowy.
" | ustawy
Kontroli poddano faktury VAT wystawione w trakcie realizacji
umowy, w miesigcach kwieciefn, maj i lipiec 2019 r., dotyczace
dostaw kruszywa wapiennego:
Nr i data wystawienia Data wplywu Warto$¢
faktury faktury do Urzedu faktury
Miejskiego w (brutto)
Kowalewie
Pomorskim
19-FVS/0091 z dnia 13 maja2019r. 183.799,29 zI
30 kwietnia 2019 r.
19-FVS/0128 2z dnia 10 czerwea 2019 r. 86.030,59 zl
31 maja2019r.
19-FVS/0176 z dnia 6 sierpnia 2019 r. 25.528,40 zl
3 Rozliczenie finansowe umowy AL ZDIPT,
' RAZEM: 295.358,28 zI

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej (konta: Ma 201/ —
Wn 402) za okres | stycznia 2019 r. — 30 wrze$nia 2019 r.
stwierdzono, ze ksiggowanie ww. faktur nastgpowalo w wymaganych
terminach.

Ponadto, na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej (strona Ma
konto 130/3 — strona Wn konto 201/1) za okres od | stycznia 2019 r.
do 30 wrzesnia 2019 r. stwierdzono, ze zaplata z tytulu ww. faktur
nastgpowala w wymaganych terminach i wysoko$ciach. Fakt
ten potwierdzaja nastgpujace dowody ksiggowe:

Nr i data wyciggu Data zaplaty Wartosé¢
bankowego zaplaty
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(brutto)

104 z dnia 28 maja 28 maja 2019 r. 183.799,29 zl
2019,
133 z dnia 8 lipca 8 lipca 2019 1. 86.030,59 zl
2019 r.
19-FVS/0176 z dnia 6 sierpnia 2019 . 25.528,40 zl
31 lipca 2019 .

RAZEM: 295.358,28 zl

Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zapewniala mozliwo$¢ wydzielenia
naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegolnych kontrahentow
tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). Kwoty
zobowigzan wynikajace z dokumentacji Zrodlowej (tj. faktur) byly
zgodne z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej prowadzonej
na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” adekwatnie
do art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z2019 1., poz. 351).

Dowody zrédlowe zostaly zatwierdzone do wyplaty przez [mme

W wyniku kontroli prawidlowosci przeprowadzenia ww. postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, stwierdzono, ze:

a) Zamawiajgcy dokonujac ustalenia wartosci zaméwienia wyrazil jg w kwocie brutto.
Jak wynika z tresci pisma z dnia 6 marca 2019 r. o sygn. GKiM.271.08.2019 (akta kontroli
nr 10/20/111.2/22) szacunkowa warto$¢é zaméwienia wyniosta 377.733,00 z1 brutto. Ponadto,
kwote t¢ wykazano w pkt 2.4 protokolu postgpowania (akta kontroli nr 10/20/111.2/23)
i przeliczono jg ze zlotych na euro, co dalo 87.606,51 euro. Tymczasem, jak stanowi art. 32
ust. 1 ustawy, ,Podstawag ustalenia wartosci zamdwienia jest calkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i uslug, ustalone przez zamawiajacego
nalezyta starannoscig”. W zwigzku z powyzszym, “

:
hpismem z dnia 15 stycznia 2020 r. o sygn. !!lH!! I !!ll!!ﬂ!t

(akta kontroli nr 10/20/111.2/24) wyjasnila, ze ,mylnie wpisano wartos$¢ zamoOwienia
w kwocie brutto- zamiast w netto. Warto$é brutto potrzebna byla do zaplanowania calosci
wydatkéw w budzecie wraz z podatkiem Vat”. W zwigzku z powyzszym stwierdzono
naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy poprzez ustalenie wartosci zamowienia w kwocie brutto.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie miala wplywu na zastosowany rezim prawny
rzy udzielaniu ww. zaméwienia. Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi

ktora zatwierdzila
dokument pod nazwg ,.Szacunkowa warto$¢ zaméwienia” z dnia 6 marca 2019 r. o sygn.
GKiM.271.08.2019 (akta kontroli nr 10/20/I11.2/22). Ponadto, osoba ta na mocy
pelnomocnictwa z dnia 28 lutego 2019 r. o sygn. Or.77.2.10.2019 (akta kontroli
nr 10/20/111.2/25) zostala upowazniona przez Kierownika Zamawiajacego, na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy, do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla Kierownika,
w tym do ,,podpisania niezbednych dokumentow do prawidlowego przebiegu postepowania”,
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b) Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczonym w dniu 6 marca 2019 r.
na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (akta
kontroli nr 10/20/111.2/26) nie okreslil adresu na ktory majg zosta¢ wyslane oferty. Zgodnie
z art. 41 pkt 10 ustawy, ,,Ogloszenie 0 zamdwieniu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera
co najmniej: (...) adres, na ktdry oferty muszg zosta¢ wyslane”. Jednoczesnie, nalezy
stwierdzi¢, ze informacja o adresie skladania ofert nie znalazla si¢ takze w ogloszeniu
0 zamoOwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 marca 2019 r.
pod numerem 521807-N-2019 (akta kontroli nr 10/20/I11.2/27). Wymdg wskazania adresu
na ktoéry majg by¢ wysylane oferty wynika z pkt 4 sekcji I wzoru ogloszenia o zamdéwieniu
stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.,
poz. 1127) — dalej rozporzadzenie. W zwigzku z powyzszym,

P pismem z dnia 15 styeznia 2020 r. o sygn. GKiM.271.8.2019.2020
(akta kontroli nr 10/20/111.2/24) wyjasnila, ze ,,omylkowo nie zaznaczono w ogloszeniu

adresu, na jaki adres nalezy sklada¢ oferty. Integralng czg¢s¢ ogloszenia stanowi SIWZ,
ktora dokladnie to precyzuje”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zadnym wypadku
nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze integralng czescig ogloszenia jest specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia. Sg to dwa odrgbne dokumenty. Wskazanie miejsca
skladania  ofert  wylacznie w  specyfikacji  istotnych ~ warunkow  zamowienia
jest niewystarczajgce, gdyz przepisy ustawy wymagajg przedstawienia tych informacji
rowniez w ogloszeniu o zamowieniu. Stwierdzono naruszenie art. 41 pkt 10 ustawy oraz pkt 4
sekcji I wzoru ogloszenia o zamdwieniu stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia,
poprzez niepodanie w ogloszeniu o zamdéwieniu adresu na ktory nalezy skladaé oferty.
Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi powolana
do pelnienia funkc;ji , ha mocy zarzadzenia Burmistrza
Kowalewa Pomorskiego nr 25/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/28). Jak wynika z tresci § 10 ust. 2 zalgcznika do zarzadzenia nr 17/2018
Burmistrza Kowalewa Pomorskiego z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu
pracy komisji przetargowej do oceny spelniania przez wykonawcéw warunkoéw udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny ofert (akta kontroli
nr 10/20/111.2/29), ,,Przewodniczacy komisji odpowiedzialny jest za terminowe opracowanie
i przekazanie odpowiednich dokumentow (...) a takze za zamieszczenie ich w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajgcego™.

¢) Zamawiajacy dokonal zwrotu wadium wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu
w terminach niezgodnych z okreslonymi w art. 46 ust. 1 i la ustawy. Stosownie do art. 46
ust. 1 ustawy, ,Zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjgtkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a”.
Ponadto, wedle art. 46 ust. la ustawy, ,,Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana
jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zgdano”. Wybodr oferty w przedmiotowym postepowaniu
nastapil w dniu 19 marca 2019 r. poprzez przeslanie wykonawcom biorgcym udzial
w postepowaniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty drogg elektroniczng (akta
kontroli nr 10/20/111.2/30). Ponadto, w dniu 20 marca 2019 r. informacj¢ o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej (akta kontroli
nr 10/20/111.2/26). Do zawarcia umowy w sprawie udzielenia przedmiotowego zamodwienia
(akta kontroli nr 10/20/II1.2/31) doszlo za§ w dniu 25 marca 2019 r. Whniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie bylo wymagane. Tymczasem, zwrot
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wadiow wniesionych przez wykonawce, ktory bral udzial w postgpowaniu, jak i wykonawce
7 ktorym zawarto umowe, zostal dokonany dopiero dnia 17 lipca 2019 r. Fakt ten potwierdza
wycigg bankowy nr 35 z dnia 17 lipca 2019 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/32). W zwigzku

Z POWYZSZym,

pismem z dnia
15 stycznia 2020 r. o sygn. GKiM.271.8.2019.2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/24)
wyjasnila, Zze ,do dokonania zwrotu wadium w pozniejszym terminie doszlo nieumyslnie
wzwigzku z niedopatrzeniem spowodowanym wykonywaniem innych obowigzkow
stuzbowych”. Jako przyczyne powstania nieprawidlowosci nalezy wskaza¢ wystapienie
przez przewodniczacego komisji przetargowej do Referatu Finansowego Urzgdu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim o zwrot wadium ww. wykonawcom dopiero w dniu 16 lipca 2019 .

iakta kontroli nr 10/20/[11.2/33i. Odiowiedzialnoéé za powstanie nieprawidlowosci ponosi
ktéry nie przypisal obowigzku

dokonywania zwrotu wadiéw wniesionych przez wykonawcow zadnemu pracownikowi.

d) Zamawiajacy w sekcji 1 ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonego
w Biuletynic Zamowienr Publicznych w  dniu 27 marca 2019 r. pod numerem
510059714-N-2019 wskazal, ze postepowanie zostalo przeprowadzone przez centralnego
zamawiajacego. Tymczasem, przedmiotowe postgpowanie nie zostalo przeprowadzone
przez takiego zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym,

I pismem z dnia 15 stycznia 2020 r. o sygn. GKiM.271.8.2019.2020
(akta kontroli nr 10/20/111.2/24) wyjasnila, ze ,,omylkowo zaznaczono w sekcji | ogloszenia

o udzieleniu w/w zaméwienia, ze postgpowanie zostalo przeprowadzone przez centralnego
zamawiajgcego”. Z uwagi na niewielkg rangg stwierdzonego naruszenia, “u

udzielono instruktazu co do potrzeby
opracowywania ogloszen o udzieleniu zamowien w sposéb zgodny ze stanem faktycznym.
Jak wynika z tresci § 10 ust. 2 zalacznika do Zarzadzenia nr 17/2018 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu pracy komisji
przetargowej do oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia oraz do badania i oceny ofert (akta kontroli nr 10/20/111.2/29),
Przewodniczacy komisji odpowiedzialny jest za terminowe opracowanie i przekazanie
odpowiednich dokumentéw (...) a takze za zamieszczenie ich w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajgcego™.

2.2 Wydatki majatkowe.
2018 rok

W uchwale nr XXVII1/254/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok
Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim ustalila wydatki majatkowe w wysokosci
20.631.139,01 zl, co w ujeciu szczegdlowym przedstawialo si¢ nastgpujgco:

Dzial Rozdzial Paragraf Wartosé
010 01010 6050 80 000,00 z!
010 01010 6050 20 000,00 zl
010 01010 6058 207 000,00 zl
010 01010 6058 788 000,00 zl
010 01010 6058 174 126,00 zi
010 01010 6059 109 814,00 zl
010 01010 6059 742 000,00 zl
010 01010 6059 139 307,00 zl
010 01010 6060 20 000,00 zl
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600 60013 6639 278 433,00 zI
600 60016 6050 777 330,00 zI
600 60016 6050 418 630,00 zl
600 60016 6050 12 000,00 zt
600 60016 6050 10 000,00 zl
600 60016 6050 10 000,00 zI
600 60016 6050 876 000,00 zi
600 60016 6050 15 000,00 zl
600 60016 6050 25 000,00 zi
600 60016 6050 30 000,00 zl
600 60016 6050 15 000,00 zl
600 60016 6050 2 688 492,00 zl
600 60016 6050 385 110,00 zl
600 60016 6050 354 500,00 zl
600 60016 6050 10 000,00 zl
600 60016 6050 210 000,00 zt
600 60016 6050 10 000,00 zI
600 60016 6050 1 718 000,00 zI
600 60095 6050 188 000,00 zI
600 60095 6050 50 000,00 zl
600 60095 6050 140 000,00 zl
600 60095 6050 3 000,00 zl
600 60095 6050 376 868,00 zI
600 60095 6050 165 000,00 zl
600 60095 6050 10 000,00 zI
630 63095 6050 30 000,00 zl
700 70005 6050 200 000,00 zi
720 72095 6058 199 119,42 zI
720 72095 6059 35138,72 zl
750 75023 6050 1 500 000,00 zi
750 75023 6058 174 592,49 zl
750 75023 6059 72 457,63 zl
750 75023 6060 30 000,00 zt
750 75085 6060 20 000,00 zt
801 80101 6050 100 000,00 zl
801 80101 6050 25 000,00 zi
801 80101 6058 100 000,00 zl
801 80101 6059 100 000,00 zl
801 80101 6060 6 000,00 zi
852 85203 6058 773 500,00 zl
852 85203 6059 136 500,00 zI
900 90001 6050 60 000,00 zI
900 90001 6050 60 000,00 zi
900 90001 6058 835 000,00 zI
900 90001 6058 99 030,00 zi
900 90001 6058 382 500,00 zi
900 90001 6059 148 000,00 zI
900 90001 6059 103 437,00 zl
900 90001 6059 67 500,00 zi
900 90001 6060 20 000,00 zi
900 90002 6050 60 000,00 zi
900 90002 6058 867 000,00 zl
900 90002 6059 495 000,00 zl
900 90004 6060 6 500,00 zi
900 90015 6050 50 000,00 zi
900 90015 6050 2 000,00 zi
900 90095 6050 10 000,00 zl
900 90095 6050 46 407,00 zi
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900 90095 6058 468 350,00 zI
900 90095 6059 82 650,00 zl
900 90095 6060 25 000,00 zl
921 92105 6058 338 907,80 zl
921 92105 6059 59 807,26 zl
921 92109 6050 939 342,00 zl
921 92109 6058 167 774,79 zl
921 92109 6058 100 883,00 zl
921 92109 6058 167 774,79 zl
921 92109 6059 32 225,21 zl
921 92109 6059 98 943,50 zl
921 92109 6059 3222521 zl
926 92601 6058 108 988,17 zI
926 92601 6059 130 975,02 zI
926 92601 6060 6 000,00 zl
Razem 20.631.139,01 zl

W wyniku zmian dokonywanych w ciggu roku budzetowego planowane wydatki
majgtkowe ulegly zwigkszeniu i na dzien 31 grudnia 2018 r. zostaly okreslone na kwote
20.541.321,45 zI, co w ujeciu szczegdlowym przedstawialo si¢ nastgpujgco:

Dzial Rozdzial Paragraf Wartosé
010 01010 6050 100 000,00 zl
010 01010 6060 20 000,00 z1
600 60014 6300 136 224,34 zl
600 60016 6050 6 049 660,06 z1
600 60095 6050 380 666,92 zl
700 70005 6050 5978,00 zl
720 72095 6058 199 119,42 zl
720 72095 6059 35138,72 zl
750 75023 6050 3985 125,00 zl
750 75023 6058 174 592,49 zI
750 75023 6059 116 264,01 zl
750 75023 6060 30 000,00 zi
750 75085 6060 20 000,00 zi
754 75405 6170 15 000,00 zl
754 75412 6060 112 999,99 zI
801 80101 6050 125 000,00 zI
801 80101 6058 13 222,50 zI
801 80101 6059 13 222,50 zi
801 80104 6050 4674 675,00 zl
852 85203 6058 7 022,86 zl
852 85203 6059 5037,14 zl
900 90001 6050 120 000,00 z
900 90001 6060 20 000,00 zi
900 90002 6058 847 840,00 zl
900 90002 6059 764 160,00 zl
900 90005 6230 60 000,00 zi
900 90095 6058 251 484,51 zl
900 90095 6059 589 515,49 zl
900 90095 6060 25 000,00 z1
921 92109 6050 30 135,00 z1
921 92109 6058 773 341,53 zl
921 92109 6059 658 732,97 zl
926 92601 6058 82 736,006 zl
926 92601 6059 99 426,94 zI

Razem: 20.541.321,45 zl
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Wedlug sprawozdania RB-28S o wydatkach za 2018 r. Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim na dzien 31 grudnia 2018 r. wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na kwotg
19.849.492,02 zl, co stanowilo 98,11 % wielkosci planowanej. W ujgciu szczegdlowym
omawiane sprawozdanie prezentuje nast¢pujgce dane:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Zaangazowanie Wydatki Zobowigzania

wykonane ogblem

010 01010 6050 100 000,00 zI 98 523,00 zl 98 523,00 zl 0,00 zl
010 01010 6060 20 000,00 zl 16 605,00 zi 16 605,00 zI 0,00 zl
600 60014 6300 136 224,34 71 136 224,34 7l 136 224,34 71 0,00 zi
600 60016 6050 6 049 660,06 zI 601412391 zl 601412391 zl 0,00 zI
600 60095 6050 380 666,92 z| 16 641,28 zl 16 641,28 z| 0,00 zl
700 70005 6050 5978,00 zl 5978,00 zl 5978,00 zI 0,00 zl
720 72095 6058 199 119,42 zl 15 959,56 zl 15 959,56 zi 0,00 zI
720 72095 6059 35 138,72 zl 2 816,39 zl 2 816,39 71 0,00 zl
750 75023 6050 3985 125,00 zl 3975 758,00 zI 3975 758,00 zl 0,00 zl
750 75023 6058 174 592,49 zl 174 565,34 zl 174 565,34 zl 0,00 zi
750 75023 6059 116 264,01 zl 110 348,36 zl 110 348,36 zl 0,00 zl
750 75023 6060 30 000,00 zt 29 209,81 zi 29 209,81 zl 0,00 zl
750 75085 6060 20 000,00 zl 19 890,02 zi 19 890,02 zl 0,00 zl
754 75405 6170 15 000,00 zl 15 000,00 zl 15 000,00 zl 0,00 zl
754 75412 6060 112 999,99 zi 112 999,99 zi 112 999,99 zl 0,00 zl
801 80101 6050 125 000,00 zt 124 737,22 zt 124 737,22 zl 0,00 zl
801 80101 6058 13 222,50 zi 13 222,50 zl 13 222,50 zt 0,00 zi
801 80101 6059 13 222,50 zi 13 222,50 zi 13 222,50 zi 0,00 zl
801 80104 6050 4 674 675,00 zl 4 663 769,54 zl 4 663 769,54 zl 0,00 zl
852 85203 6058 7 022,86 zI 7 022,86 zl 7 022,86 zl 0,00 zl
852 85203 6059 5037,14 zl 5037,14 zl 5037,14 zi 0,00 zl
900 90001 6050 120 000,00 zl 112 053,00 zi 112 053,00 zl 0,00 zl
900 90001 6060 20 000,00 zi 19 975,20 zi 19 975,20 zl 0,00 zl
900 90002 6058 847 840,00 zl 847 840,00 zl 847 840,00 zt 0,00 zl
900 90002 6059 764 160,00 zI 743 676,26 zl 743 676,26 zl 0,00 zl
900 90005 6230 60 000,00 zl 60 000,00 zt 60 000,00 zI 0,00 zl
900 90095 6058 251 484,51 zi 251 484,51 zl 251 484,51 zl 0,00 zl
900 90095 6059 589 515,49 zl 586 600,53 zl 586 600,53 zl 0,00 zl
900 90095 6060 25 000,00 zi 25 000,00 zI 25 000,00 zl 0,00 zi
921 92109 6050 30 135,00 zl 30 135,00 zI 30 135,00 zl 0,00 zl
921 92109 6058 773 341,53 zl 763 620,40 zI 763 620,40 zl 0,00 zl
921 92109 6059 658 732,97 zl 655 289,36 zl 655 289,36 z| 0,00 zI
926 92601 6058 82 736,06 zl 82 736,06 zl 82 736,06 zI 0,00 zl
926 92601 6059 99 426,94 z| 99 426,94 zl 99 426,94 zl 0,00 zl
Razem: 20 541 321,45 zl 19 849 492,02 zl 19 849 492,02 zi 0,00 zl

Powyzsze dane dot. zrealizowanych wydatkéw, wykazane w ww. sprawozdaniu,

skonfrontowano z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad
Miejski w Kowalewie Pomorskim odnosnie konta 130. W powyzszym zakresie stwierdzono

zgodnosc¢ danych.

2019 rok

W uchwale nr I11/26/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie budzetu na 2019 rok organ stanowigcy j.s.t. ustalil wydatki majatkowe
w wysokosci 28.423.979,19 zl, co ujeciu w szczegdétowym przedstawialo si¢ nast¢pujgco:




Dzial Rozdzial Paragraf Warto$é
010 01010 6050 100 000,00 zl
010 01010 6058 836 440,00 zl
010 01010 6059 5000,00 zl
010 01010 6059 790 440,99 zl
010 01010 6059 5 000,00 zl
600 60013 6639 1142 325,16 zl
600 60016 6050 889 509,44 zI
600 60016 6050 300 000,00 zl
600 60016 6050 100 000,00 zl
600 60016 6050 215 000,00 zl
600 60016 6050 1 097 000,00 zl
600 60016 6050 400 000,00 zl
600 60016 6050 170 000,00 zl
600 60016 6050 10 000,00 zI
600 60016 6050 1 802 000,00 zi
600 60095 6050 560 000,00 zI
600 60095 6050 500 000,00 zI
600 60095 6050 215 000,00 zl
700 70005 6050 100 000,00 zl
700 70005 6050 445 012,00 zl
720 72095 6058 20 155,20 zl
720 72095 6059 3 556,80 zl
750 75023 6050 4506 561,36 zl
754 75412 6060 90 000,00 zi
801 80101 6058 271 777,50 zl
801 80101 6059 271 777,50 zi
801 80104 6050 5174 558,64 zI
852 85203 6058 1 856 612,87 zl
852 85203 6059 867 247,10 zl
900 90001 6050 120 000,00 zl
900 90001 6050 60 000,00 zI
900 90001 6050 20 000,00 zl
900 90001 6058 616 250,00 zl
900 90001 6058 486 183,48 zI
900 90001 6059 108 750,00 zl
900 90001 6059 5 000,00 zl
900 90001 6059 85 797,09 zl

‘ 900 90002 6050 60 000,00 zI
900 90015 6050 50 000,00 zl
900 90015 6058 1 387 267,83 zl
900 90015 6059 244 812,17 zl
900 90095 6050 100 000,00 zl
900 90095 6050 10 000,00 zl
900 90095 6050 46 407,00 zl
900 90095 6060 25 000,00 zi
921 92105 6058 677 815,60 zl
921 92105 6059 339 524,46 zi
921 92109 6058 245 401,43 zl
921 92109 6058 353 908,98 zl
921 92109 6059 251 098,57 zl
921 _ 92109 6059 385 788,02 zl

Razem 28 423 979,19 zl

W wyniku zmian dokonywanych w ciggu roku budzetowego planowane wydatki
majatkowe ulegly zmniejszeniu i na dzien 30 wrzesnia 2019 r. zostaly okreslone na kwote
25.332.362,48 zl, co w ujeciu szczegdblowym przedstawialo si¢ nast¢pujgco:
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Dzial Rozdzial Paragraf Warto$é¢
010 01010 6050 54 032,50 zI
010 01010 6059 5 000,00 zI
010 01010 6059 30 000,00 zl
010 01010 6059 5 000,00 zl
600 60013 6639 118 686,25 zI
600 60016 6050 889 509,44 zi
600 60016 6050 100 000,00 zl
600 60016 6050 32 200,00 zl
600 60016 6050 26 500,00 zl
600 60016 6050 1 097 000,00 zi
600 60016 6050 525 090,99 zl
600 60016 6050 193 000,00 zl
600 60016 6050 1 802 000,00 zl
600 60016 6058 244 182,00 zl
600 60016 6059 365 818,00 zl
600 60016 6610 112 500,00 zI
600 60095 6050 90 000,00 zl
600 60095 6050 500 738,00 zl
600 60095 6050 59 655,00 zl
600 60095 6050 50 000,00 zl
700 70005 6050 85 000,00 zl
700 70005 6050 445 012,00 zl
720 72095 6058 64 123,03 zI
720 72095 6059 11 315,84 zl
750 75023 6050 4506 561,36 zl
754 75405 6170 15 000,00 zi
754 75411 6170 8 000,00 zl
754 75412 6060 130 000,00 zl
754 75412 6230 100 000,00 zl
801 80104 6050 5174 558,64 zI
852 85203 6058 1 670 928,65 zl
852 85203 6059 1052931,32zl
900 90001 6050 145 000,00 zl
900 90001 6050 60 000,00 zi
900 90001 6050 20 000,00 zl
900 90001 6058 616 250,00 zi
900 90001 6058 486 183,48 zI
900 90001 6059 108 750,00 zl
900 90001 6059 5 000,00 zI
900 90001 6059 85 797,09 zI
900 90005 6230 30 000,00 zl
900 90015 6058 1 387 267,83 zl
900 90015 6059 244 812,17 zl
900 90095 6050 140 000,00 zl
900 90095 6050 30 000,00 zl
900 90095 6060 40 111,49 zl
900 90095 6060 25 000,00 zi
921 92105 6058 617 184,93 zl
921 92105 6059 410 585,13 zl
921 92109 6058 246 817,84 zi
921 92109 6058 391 027,01 zl
921 92109 6059 336 351,66 zi
921 92109 6059 341 880,83 zl

Razem: 25332 362,48 zl
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Wedlug sprawozdania RB-28S o wydatkach za III kwartal 2019 r. Urzg¢du Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wydatki majgtkowe zostaly
zrealizowane na kwote 19.044.742,18 zl, co stanowilo 75,18 % wielkodci planowane;.
W ujeciu szezegdlowym omawiane sprawozdanie prezentuje nast¢pujgce dane:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Zaangazowanie Wydatki Zobowigzania
wykonane ogolem
010 01010 6050 54 032,50 zl 54 032,50 zl 54 032,50 zl 0,00 zl
010 01010 6059 40 000,00 zi 0,00 zi 0,00 zl 0,00 zl
600 60013 6639 118 686,25 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
600 60016 6050 4 665 300,43 zl 4 564 984,02 zl 3981 267,82 zl 0,00 zl
600 60016 6058 244 182,00 zl 244 182,00 zi 0,00 zl 0,00 zl
600 60016 6059 365 818,00 zl 360 851,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
600 60016 6610 112 500,00 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
600 60095 6050 700 393,00 zl 559 393,00 zl 430 125,72 zl 0,00 zl
700 70005 6050 530 012,00 zl 519 820,44 zI 519 820,44 zl 0,00 zt
720 72095 6058 64 123,03 zl 13 173,29 zl 13 173,29 z 0,00 zl
720 72095 6059 11315,84 z 2324,71 z 2324,71 zl 0,00 zl
750 75023 6050 4506 561,36 zl 4503 502,30 zl 4 503 502,30 zl 0,00 zl
754 75405 6170 15 000,00 zI 15 000,00 zl 15 000,00 zl 0,00 zl
754 75411 6170 8 000,00 zI 8 000,00 zl 8 000,00 zl 0,00 zl
754 75412 6060 130 000,00 zi 130 000,00 zi 130 000,00 zl 0,00 zi
754 75412 6230 100 000,00 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
801 80104 6050 5174 558,64 zl 5171 046,12 z 5171 046,12 zl 0,00 zi
852 85203 6058 1 670 928,65 zl 1 670 928,65 zl 502 527,53 zl 0,00 zl
852 85203 6059 1052931,32 zl 874 210,36 zl 269 887,05 zl 0,00 zl
900 90001 6050 225 000,00 zl 15 559,50 zI 15 559,50 zl 0,00 zl
900 90001 6058 1102 433,48 zl 1 082 246,87 zl 921427,37 zl 0,00 zl
900 90001 6059 199 547,09 zI 190 985,33 zl 162 604,83 zl 0,00 zl
900 90005 6230 30 000,00 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
900 90015 6058 1 387 267,83 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
900 90015 6059 244 812,17 zl 0,00 zl 0,00 zl 0,00 zl
900 90095 6050 170 000,00 zl 2 214,00 zI 2 214,00 zi 0,00 zl
900 90095 6060 65 111,49 zl 40 111,49 zl 40 111,49 zl 0,00 zi
921 92105 6058 617 184,93 zl 617 184,93 zI 617 184,93 zl 0,00 zi
921 92105 6059 410 585,13 zl 399 954,66 zl 388 666,67 zl 0,00 zl
921 92109 6058 637 844,85 zl 637 844,85 zl 637 844,85 zl 0,00 zl
921 92109 6059 678 232,49 zl 658 421,06 zI 658 421,06 zl 0,00 zl
Razem: 25 332 362,48 zl 22 335 971,08 zl 19 044 742,18 zl 0,00 zl

Powyzsze dane wykazane w ww. sprawozdaniu skonfrontowano z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
w zakresie konta 130. Stwierdzono zgodno$¢ danych.

2.2.1 Prawidlowo$¢ udzielania zamoéwien w zakresie wydatkéw majatkowych

Badaniem w niniejszym rozdziale obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia na ,Adaptacje istniejgcego budynku polozonego w Kowalewie
Pomorskim przy ul. Konopnickiej 13 na potrzeby siedziby Urzedu Miejskiego

oraz Przedszkola” (sygn. post. THHGG.271.4.2018), ze wzgledu na fakt, ze bylo to zamoéwienia
o najwigkszej warto$ci szacunkowej sposrod zamowien udzielonych w 2018 r. w zakresie

rob6t budowlanych.
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— tryb post¢powania: przetarg nieograniczony - postgpowanie dotyczylo zamowienia,
ktorego warto$¢ zostala ustalona na kwot¢ mniejszg od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — zwanej dalej ustawg

— rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

— data wszczecia postepowania: 22 marca 2018 r.

- klasyfikacja budzetowa — 750-75023-6050, 801-80104-6050

—  warto$¢ udzielonego zamowienia: 17.882.590,55 zl (brutto)

— sygnatura postepowania: TliGG.271.4.2018

Lp. Rodzaj czynnoéci podlegajgcej kontroli —l Wynik kontroli postepowania
L. Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto$ci zamowienia
1. Poprawno$¢ opisu przedmiotu zaméwienia | Opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom art. 29 ust. 1-3
art. 29, art. 31 ustawy. oraz art. 31 ustawy. W szczegolnoscei:
—  przedmiot zaméwienia zostal opisany w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za  pomoca  dostatecznie  dokladnych
i zrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
— nie stwierdzono naruszenia art. 29 ust. 3 ustawy.
—  sporzadzono dokumentacje projektowa oraz inng dokumentacj¢
techniczna.
2. Termin ustalenia wartosci zamdwienia: art. 35 | Warto$§¢ zamowienia ustalono nie wczesniej niz 6 miesiecy
ust. | ustawy przed dniem wszczgeia postgpowania (data ustalenia  wartosci
30 pazdziernika 2017 r., data wszczgcia postgpowania 22 marca
2018 r.).
3. | Poprawno$¢ ustalenia wartosci zamowienia, | Ustalenie warto$ci zamowienia:
stosownie do zasad przewidzianych w art. 33 | — Wartoé¢ zamodwienia ustalono na podstawie kosztorysow
i 32 ust. 3 ustawy inwestorskich, stosownie do art. 33 wust. 1 pkt | ustawy.
W zakresie tresci  kosztorysow inwestorskich  stwierdzono
nieprawidlowosci, co opisano ponizej.
— Zamawiajagcy  nie  przewidywal  udzielenia  zamdwien
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy.
—  Warto$¢ zamdwienia ustalono w wysokosci 15.995.800,00 zl
netto.
4. | Podstawa przeliczenia wartosci zamowienia | —  Zastosowano prawidlowy kurs wynikajacy z rozporzadzenia,
publicznego — art. 35 ust. 3 ustawy w zwigzku tj. l euro=43117 zl.
z§ | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow | —  Prawidlowo obliczono warto$¢ zamowienia:
zdnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego 15.995.800,00 zI : 4,3117 = 3.709.859,22 euro.
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe  przeliczania warto$ci  zamowien
publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 2477)
5. | Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia | Zamawiajacy z imienia i nazwiska wskazal osobe dokonujaca

wartosci zamowienia (druk ZP-PN)

ustalenia wartosci zamdwienia. Byl to

Przygotowany przez ww. osobe dokumenti doticzici ustalenia

wartoéci zamdwienia zatwierdzil

Dodatkowe wymagania wynikajgce z ustawy Prawo Zaméwien Publicznych zwigzane z wykonaniem bgdz opisem

przedmiotu zamd6wienia

Okreslenie przez Zamawiajacego wymagania

zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na  podstawie  umowy
opracg  osob  wykonujacych  wskazane

przez Zamawiajgcego czynnosci w realizacji
zamOwienia — m.in. 29 ust. 3a w powiazaniu
zm.in. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy
tj. m.in. uprawnienia kontrolne Zamawiajacego
i sposdb dokumentowania tego wymogu.

—  Zamawiajacy wskazal w SIWZ wymog zatrudnienia na umowe
o pracg osob wykonujacych okreslone czynnosci.

—  Zamawiajacy okre$lil uprawnienia kontrolne w  zakresie
weryfikacji speniania przez wykonawce ww. wymogu.

—  Przewidziano sankcje z tytulu niedopetnienia ww. wymogu.
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2. | Zastosowanie art. 22 ust. 2 i ust. 2a oraz art. 29 | Zamawiajacy nie zastosowal tych przepiséw.
ust. 4 ustawy

I11. | Komisja przetargowa i osoby wykonujjce czynnoéci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zespol
do nadzoru nad zaméwieniem.

l. Powolanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy zarzadzenia 34/2018
postepowania - art. 19 ust. 2 ustawy Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 2 marca 2018 r.

Burmistrz powolal komisj¢ przetargowg do przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania, w skladzie 4-osobowym.

2. | Sklad komisji - art. 21 ust. 2 ustawy Sklad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 ustawy (sklad komisji ustalono

na podstawie protokotu postgpowania — druk ZP-PN).

31 Indywidualizacja odpowiedzialnosci czlonkéw | Realizacja obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy nastgpila
komisji przetargowych — art. 21 ust. 3 ustawy w drodze zarzadzenia 17/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo

Pomorskie z dnia 13 lutego 2018 r.

4. | Zlozenie o$wiadczen przez osoby wykonujace | — Osoby zobowigzane zlozyly o$wiadczenia o braku istnienia
czynnos$ci w postepowaniu o braku lub istnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie ich z postgpowania.
okolicznosci  uzasadniajgcych  wylaczenie | —  Og$wiadczenia zlozono w dniu 16 kwietnia 2018 r. tj. w dniu
ich z postgpowania (art. 17 ust. 2 ustawy) otwarcia ofert.

5. Powolanie zespolu do nadzoru nad realizacja | Powolanie zespolu do nadzoru nad realizacja zamo6wienia nastapilo
udzielonego zamowienia — art. 20a ustawy w drodze zarzadzenia nr 43/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo

Pomorskie z dnia 22 marca 2018 r., w skladzie 7 osobowym.
Dopelniono obowigzku wynikajgcego z art. 20a ust. 3 ustawy.

1V. | Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

I. | Spelnienic obowigzku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien | zamieszczono w dniu 22 marca 2018. (nr ogloszenia
Publicznych (dzien zamieszczenia i numer | 534791-N-2018), co stwierdzono na podstawie przedlozonego
ogloszenia) - art. 11 ust. 1 pkt 1 w zwiazku | potwierdzenia publikacji.

z art. 40 ust. 2 ustawy.

2, Realizacja ~ obowigzku i terminowos¢ | Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono w miejscu publicznie
zamieszczenia  ogloszenia o  zamdwieniu | dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego (tablica ogloszef) w dniu
w miejscu publicznie dostepnym | 22 marca 2018 r., zdjgto 16 kwietnia 2018 r.

w siedzibie - art. 40 ust. | ustawy

3. Realizacja obowigzku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu 22 marca 2018 r.
0 zamowieniu na stronie
internetowej - stosownie do tresci art. 40 ust. |
ustawy

4. | Zgodnosé tresci ogloszenia o zamoéwieniu | Stwierdzono zgodno$¢ tresci ogloszei o zaméwieniu zamieszczonych
zamieszczonego  na  stronie  internetowej [ w tych miejscach.

i w miejscu publicznie dostepnym
z ogloszeniem zamieszczonym w BZP

5. | Zawarto$¢ ogloszenia o zaméwieniu - spehienie | Tres¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wymagane art. 41
wymogow art. 41 ustawy ustawy.

V. | Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Warunki udzialu w postgpowaniu. Kryteria oceny ofert.

1. | Udostgpnienie SIWZ na stronie | SIWZ na stronie internetowej zostal udostgpniony w dniu 22 marca
internetowej - art. 42 ust. | ustawy 2018 r. (w dniu zamieszczenia ogloszenia w BZP). SIWZ

opublikowano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. |
ustawy.

2. | Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-3 ustawy. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy. Na stronie

internetowej zamieszczono rowniez dokumentacj¢ techniczng.

3. | Zastosowanie art. 24aa przez Zamawiajacego, | Zamawiajacy w postgpowaniu zastosowal procedurg¢ odwrocona,
tj. tzw. ,,procedury odwréconej” na podstawie art. 24aa ust. 1 ustawy.

4. | Dopuszczenie przez Zamawiajacego skladania | Nie
ofert cze$ciowych / wariantowych.

5. | Termin skladania ofert — art. 43 ust. | ustawy. Termin skladania ofert wyznaczono pierwotnie na dzien 9 kwietnia

2018 r. godz. 12:00. Nastgpnie termin przedluzono do dnia
16 kwietnia 2018 r., godz. 12:00. Termin skladania ofert wyznaczono
zgodnie z art. 43 ust. | ustawy.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$¢. Forma | — Zamawiajacy zadal wniesienia wadium. Wysokos¢ wadium

wniesienia wadium — art. 45 ust. 1, 3, 5 6 pzp.

ustalono w wysokosci  200.000,00 zl. Wysoko$¢ wadium

okreslono w prawidlowej wysokosci, tj. zgodnie z tredcig art. 45
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ust. 4 ustawy - kwota wadium nie przekraczala 3% wartosci
zamoOwienia.

—  Zamawiajacy prawidlowo ustalil formy wniesienia wadium.
Formy wniesienia wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 6
ustawy.

7. | Sposob ustalenia wysokosci zabezpieczenia | — Zamawiajacy zadal od Wykonawcow whniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1, nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej
148, 150 brutto. Wysokos¢ zabezpieczenia ustalono w wysokosci zgodnej
z art. 150 ust. 2 ustawy.
—  Formy wniesienia zabezpieczenia Zamawiajacy ustalil zgodnie
z tredcig art. 148 ust. | ustawy.
8. | Prawidlowos¢ okredlenia przez Zamawiajacego | — Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu okreslil nast¢pujace
kryteriow oceny ofert — art. 36 ust. | pkt 13 kryteria oceny ofert: cena (znaczenie 60 %) oraz okres rekojmi
w zwiazku z art. 91 ustawy (znaczenie 40 %). .
-~ Kryteria okreslone przez Zamawiajacego sa zgodne z art. 91
ust. 2a ustawy.
—~  Kryteria oceny ofert okreslono w sposob jednoznaczny
i zrozumialy, tj. zgodnie z tredcia art. 91 ust. 2d ustawy.
—  Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wlasciwosci wykonawcy
zgodnie z trescig art. 91 ust. 3 ustawy.
9. Czy  Zamawiajacy  dopuscil — mozliwos¢ | SIWZ przewidywala mozliwo$¢ zlozenia oferty przez wykonawcow |
wspolnego  ubiegania  si¢ o  udzielenia | wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.
zamowienia przez Wykonawcow — art. 23
ustawy
10. | Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu | Nie.
W postgpowaniu ograniczajac dostep
do zamdwienia w sposob niezgodny z prawem?
I'1. | Okre$lenie przez Zamawiajacego zasad zmiany | Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ zmiany zawartej umowy.
umowy w tym okreslenie  przestanek
do dokonania zmian.
12. | Okredlenie terminu zwigzania oferta — art. 85 | Termin zwigzania oferta okreslono na 30 dni — zgodnie z trescig
ust. | pkt | ustawy art. 85 ust. 1 pkt | ustawy.
13. | Zadanie przez Zamawiajacego dokumentow | Zamawiajacy zazadal przedlozenia przez wykonawcow dokumentéw
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | podmiotowych.
ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju
zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienie (Dz. U. 22016 r., poz. 1126)
14. | Wyjaénienie i modyfikacja tresci SIWZ | W toku postepowania wplyngly wnioski wykonawcow o wyjasnienie
oraz realizacja obowigzkow wskazanych | tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Zamawiajacy
w art. 38 ust. | i2 ustawy udzielil wyjasnien zgodnie z art. 38 ust. | i 2 ustawy.
15. | Dokonanie modyfikacji SIWZ — art. 38 ust. 4 | Dokonano modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
ustawy zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy
16. | Dokonanie zmiany ogloszenia | Zamawiajacy dopeil obowiazku, o ktéorym mowa w art. 38 ust. 4a
o zamoOwieniu - art. 38 ust. 4a pkt | ustawy pkt I ustawy, zamieszczajac w dniu 4 kwietnia 2018 r. w Biuletynie
Zamdéwien  Publicznych  ogloszenie o  zmianie  ogloszenia
nr 500071609-N-2018.
17. | Zamieszczenie informacji o zmianach tresci | Dopelniono obowigzku wynikajacego z przepisu.
ogloszenia 0 zamowieniu na stronie internetowej
—art. 12a ust. 3 ustawy
18. | Odwolania  dotyczace  tresci  ogloszen | Nie wniesiono odwolan.
i postanowien SIWZ — art. 180 ustawy.
V1. | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

Podanie kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia - art. 86 ust. 3 ustawy

W dokumentacji postepowania (protokdl postgpowania — druk
ZP-PN) znalazla si¢ informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia - 19.674.834,00 zl brutto.
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2. | Wplyw i otwarcie ofert — art. 86 ustawy. Na podstawie protokolu postgpowania — druk ZP-PN stwierdzono,
‘| ze wplynela 1 oferta zlozona przez Wiksbud Sp. z o. o. z siedziba
w Lipnie, cena 17.882.590,55 zI brutto, okres rekojmi 7 lat.

3 Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu ofert wykonawcow po terminie

wykonawcy — art. 84 ust. 2 ustawy Wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

4. | Sposob dokumentowania wplywu ofert. W jednostce wplyw oferty udokumentowano na kopercie,

w ktorej byla zamieszczona. Oferta wplyngly 16 kwietnia 2018 .
o godz. 11:35.
5. | Zamieszczenie  (niezwloczne) na  stronie | Zamawiajacy zamieécil na stronie internetowej informacje wskazane
internetowej informacji wskazanych w art. 86 | w art. 86 ust. 5 ustawy. Informacje zamieszczono w dniu 17 kwietnia
ust. 5 ustawy, dotyczacych otwarcia ofert 2018 r.
6. | Czy kwota ofert miescila si¢ w kwocie | Tak.
jakg zamawiajacy ~ zamierzal  przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia?
VII. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu
I. | Zlozenie przez wykonawcow oswiadczen | Wykonawca zlozyl oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci | grupy kapitalowej w dniu otwarcia ofert.
do tej samej grupy kapitalowej — art. 24 ust. 11
ustawy
2. | Wzywanie  oferentéow  do  uzupelnienia | Zamawiajacy zastosowal art. 26 ust. 3 ustawy.
o$wiadczen i dokumentow — art. 26 ust. 3, 3a, 4
ustawy
3 Prawidlowos¢ badania oferty | Kontrola objeto jedyng ofertg zlozong w postgpowaniu:
przez Zamawiajacego. —  Dane Wykonawcy: Wiksbud Sp. z o. o. z siedzibg w Lipnie,
ul. Okrzei 7, 87-600 Lipno.
—  Cena oferty: 17.882.590,55 zl brutto (netto: 14.538.691,50 zl).
Okres rekojmi — 7 lat.
—  Badana oferta spelniala wymogi okreslone w SIWZ.
—  Oferta zostala podpisana przez upowaznionego prokurenta
Spolki.
4. Dopuszczalnosé poprawiania | Nie dotyczy.
przez Zamawiajacego ~ w  tekscie  ofert
oczywistych omylek pisarskich, oczywistych
omylek rachunkowych oraz innych
omylek - art.87 ustawy. Zawiadomienie
wykonawcy o dokonaniu poprawy omylki.

S. Zlozenie wyjasnien w zakresie razaco niskiej | W postgpowaniu nie wystapila razaco niska cena w rozumieniu

ceny — art. 90 ustawy ustawy.

6. |- Wystgpienic podstaw do wykluczenia | Nie stwierdzono podstaw do wykluczenia ww. wykonawcy
wykonawcy z postgpowania — art. 24 | z postgpowania. Nie stwierdzono podstaw do odrzucenia jego oferty.
ustawy

- Wystgpienie podstaw do odrzucenia oferty
— art. 89 ustawy.
7. | Czy rozstrzygnigcie  przetargu  nastgpilo | Tak.
w oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tredci art. 91 ust. | ustawy?
8. | Czy nastapilo przedluzenie terminu zwiazania | Tak.
ofert.
9. | Zwrécenie si¢ do Wykonawcow o zlozenie | Nie wystgpilo.

wyjasnien w zakresie zlozonych ofert — art. 87
ustawy

VIII

Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem

najkorzystniejszej oferty

Obowigzek  poinformowania  wykonawcow
o wyborze najkorzystniejszej oferty — art. 92 ust.

| ustawy .

W dniu 8 maja 2018 r. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
przekazano wykonawcy drogg elektroniczng. Dane zawarte
w zawiadomieniu byly kompletne.
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2. | Upublicznienie  na  stronie  internetowej | Informacja wymagana przepisem art. 92 ust. 2 ustawy zostala
informacji, o ktorych mowa w art. 92 ust. | | zamieszczona na stronie internetowej w dniu 8 maja 2018 r. Dane
ustawy —art. 92 ust. 2 ustawy zawarte w zawiadomieniu byly kompletne.

IX. | Zawarcie umowy

I. | Termin zawarcia umowy z wykonawca - art. 94 | Umowa nr TliGG.272.3.2018 zostala zawarta w dniu 22 maja 2018 r.
ust. | i2 ustawy oraz warto$¢ umowy. Wartos¢ umowy wyniosla 17.882.590,55 zl (brutto) i byla zgodna

ze zlozong oferta.
Umowe zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. | pkt 2 ustawy.

2; Prawidlowos¢ zaplanowania wydatkow Srodki na realizacje inwestycji ujeto w pkt 1.3.2.1 zalacznika nr 2

do uchwaly nr XXXI1/276/18 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata
2018-2019.
3. | Tozsamos¢ zawartej umowy ze zlozong oferta | Stwierdzono zgodno$¢ tych dokumentow.
i zapisami SIWZ.

4. | Sposdb zabezpieczenia interesow | Kary umowne, gwarancja, zabezpieczenie nalezytego wykonania
Zamawiajacego. umowy, uprawnienie do odstapienia od umowy.

5. | Zawarcie w umowie klauzul | Nie dotyczy. Umowa zostala zawarta na okres 12 miesiecy.
waloryzacyjnych - art. 142 ust. 5 pzp

6. | Reprezentacja gminy. Kontrasygnata. Umoweg w imieniu Zamawiajacego podpis

mzawierala kontrasygnate-

X. | Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamo6wienia i udokumentowanie postepowania

I. | Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia — art. 95 | Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w BZP w dniu
ust. | ustawy I czerwca 2018 r. (nr ogloszenia 500122583-N-2018), tj. w terminie

zgodnym z art. 95 ust. | ustawy. W zakresie tresci ogloszenia
o udzieleniu zamdwienia stwierdzono nieprawidlowos¢, ktéra zostala
opisana ponizej.

2. | Zawartos¢ protokolu postgpowania — art. 96 | Zamawiajacy sporzadzil protokol postepowania na druku ZP-PN
ustawy zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Protokol zatwierdzila [

XI. | Realizacja umowy

J Dokonywanie zmian umowy — art. 144 ust. | | Nie doszlo do zmian umowy.
ustawy

2. Wykonanie rzeczowe umowy Na podstawie czesciowych protokolow odbioru robdt stwierdzono:

Data sporzadzenia | Warto$¢ ogélna netto (brutto)
protokolu odbioru
wykonanych robét (okres (
realizacji robot

31 lipca 2018 r. (4 czerwca
2018 r.— 30 lipca 2018 r.)

27 wrzeénia 2018 r. (31 lipca
2018 r. — 26 wrze$nia 2018

556.574,33 zl (684.586,43 zl)

2.212.799,47 z (2.721.743,35 zl)

r.)

30 listopada 2018 r. (27 | 2.863.897,65 zI (3.522.594,11 zl)
wrzesnia 2018 r. — 29

listopada 2018 r.)

19 grudnia 2018 r. (30 | 1.254.581,77 zl (1.543.135,58 zl)
listopada 2018 r. — 18

grudnia 2018 r.)

7 marca 2019 r. (19 grudnia
2018 r. — 6 marca 2019 r.)

28 marca 2019 r. (7 marca
2019 r.—27 marca 2019 r.)
20 maja 2019 r. (28 marca
2019 r.— 17 maja 2019 r.)

22 maja 2019 r. (28 marca

1.829.268,29 zI (2.250.000,00 zI)

1.920.988,93 zl (2.362.816,38 zl)

813.008,13 zI (1.000.000,00 zt)

2.087.464,67 zI (2.567.581,54 zl)
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2019 r. - 21 maja2019r.)
6 czerwca 2019 r. (2 maja | 1.000.108,27 zl (1.230.133,17 zI)
2019 r.—21 maja2019r.)
RAZEM 14.538.691,51zl

(17.882.590,56 zl)

Rozliczenie finansowe umowy

Wystawienie faktur nastapilo w zwigzku z czgsciowymi protokolami
odbioru robot.

Kontroli poddano n/w faktury VAT wystawione w trakcie realizacji
umowy:

- faktura Vat nr 48/07/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. opiewajacg
na kwote 684.586,43 zI brutto,

- faktura Vat nr 66/09/2018 z dnia 27 wrzeénia 2018 r. opiewajaca
na kwote¢ 2.721.743,35 zl brutto,

- faktura Vat nr 83/11/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. opiewajgca
na kwote 3.522.594,11 zl brutto,

- faktura Vat nr 89/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. opiewajgca
na kwote 1.543.135,58 zl brutto,

- faktura Vat nr 22/03/2019 z dnia 7 marca 2019 r. opiewajgca
na kwote 2.250.000,00 z! brutto,

- faktura Vat nr 32/03/2019 z dnia 28 marca 2019 r. opiewajgca
na kwote 2.362.816,38 zl brutto,

- faktura Vat nr 48/05/2019 z dnia 20 maja 2019 r. opiewajgca
na kwote 1.000.000,00 z! brutto,

- faktura Vat nr 49/05/2019 z dnia 24 maja 2019 r. opiewajgca
na kwote 2.567.581,54 zi brutto,

- faktura Vat nr 57/06/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. opiewajaca
na kwote 1.230.133,17 zi brutto.

Wystawienie faktur nastapilo w zwigzku z ww. protokolami
odbioréw. Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej stwierdzono,
ze ww. dowody ksiggowe byly ujmowane w nastgpujacy sposob:

Wn 080/12 /Ma 240/1.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej (konto 130)
oraz wyciggéw bankowych stwierdzono, ze zaplata z tytulu
ww. faktur nastgpowala w wymaganych terminach i wysokosciach.
Platno$ci byly ksiggowane w nast¢pujacy sposob:

Wn 240/1 / Ma 130/4/12

W zakresie faktury nr:

- 48/07/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. kwota 684.586,43 zl brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zamoéwienia w  dniu
27 sierpnia 2018 r. (wyciag bankowy nr 028 z dnia 27 sierpnia
2018 r.),

- 66/09/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r. kwota 2.721.743,35 zI brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zaméwienia w dniu
15 listopada 2018 r. (wyciag bankowy nr 048 z dnia 15 listopada
2018 1.); przekazanie platnosci w takim terminie wynikalo z faktu
dostarczenia wymaganych o$wiadczen o otrzymaniu wynagrodzenia
przez podwykonawcow dopiero w dniu 23 pazdziernika 2018 r.,

- 83/11/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. kwota 3.522.594,11 zI brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zamoéwienia w  dniu
17 grudnia 2018 r. (wycigg bankowy nr 058 z dnia 17 grudnia
2018 r.),

- 89/12/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. kwota 1.543.135,58 zl brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zamowienia w dniu
27 grudnia 2018 r. (wycigg bankowy nr 062 z dnia 27 grudnia
2018r.),

-22/03/2019 z dnia 7 marca 2019 r. kwota 2.250.000,00 zI brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zamdwienia w dniu
2 kwietnia 2019 r. (wyciag bankowy nr 009 z dnia 2 kwietnia 2019
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r.,
-32/03/2019 z dnia 28 marca 2019 r. kwota 2.362.816,38 zl brutto

zostala przekazana na konto wykonawcy zamowienia w  dniu
26 kwietnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 011 z dnia 26 kwietnia
20191.),

-48/05/2019 z dnia 20 maja 2019 r. kwota 1.000.000,00 zl brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zaméwienia w dniu 31 maja
2019 r. (wyciag bankowy nr 017 z dnia 31 maja 2019 r.),

-49/05/2019 z dnia 24 maja 2019 r. kwota 2.567.581,54 zl brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zaméwienia w dniu 31 maja
2019 r. (wyciag bankowy nr 017 z dnia 31 maja 2019 r.),

- 57/06/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. kwota 1.230.133,17 zl brutto
zostala przekazana na konto wykonawcy zamowienia w dniu
14 sierpnia 2019 r. (wycigg bankowy nr 032 z dnia 14 sierpnia
2019 r.).

W trakcie kontroli prawidlowosci przeprowadzenia ww. postepowania o udzielenie
zamowienia, stwierdzono, ze:

a) Zamawiajgcy przy udzielaniu zamowienia polgczyl ze sobg roboty budowlane
z dostawami mebli, pomimo, ze czgsci te mozna bylo w sposob obicktywny od siebie
oddzieli¢. Dostawy mebli nie byly niezbedne do wykonania robét budowlanych. Jak stanowi
art. 5b pkt 1 ustawy, ,.Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisoéw ustawy
(...) lgczy¢ zamowien, ktore odrgbnie udzielane wymagajg zastosowania roznych przepisow
ustawy”. Laczna warto$¢ ww. dostaw, tj. pozycji: 13-15, 17-18, 26, 60-62, 91-93, 128-130,
138-141, 146, 153-155, 158, 171-173, 220-227, 238-256, 261-277, 340-341 kosztorysu
inwestorskiego, opracowanego przez prowadzacego dzialalnosé
gospodarczg pod nazwa Biuro Projektowe i Nadzor Budowlany z siedzibg w Rychnowy (akta
kontroli nr 10/20/111.2/34), w dniu 30 pazdziernika 2017 r., stanowigcego jedng z podstaw
ustalenia ~ warto$ci  kontrolowanego  zamdwienia,  wynosi 1.179.450,00 =zl
netto/273.546,40 euro. Kwota ta przekracza warto$¢ wyrazong w § 1 pkt 2 lit. a
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot
warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U., poz. 2479), tj. 221.000,00 euro,
a to wywoluje koniecznos¢ stosowania przepisow wlasciwych dla tzw. procedury unijnej,
w tym przestrzegania obowigzku przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji
Unii  Europejskiej, w celu publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Jak wskazano w art. 3 ust. 3 zdanie 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L Nr 94, s. 65 ze zm.) , ,,W przypadku gdy poszczegdlne
czesci danego zamowienia mozna obiektywnie rozdzieli¢, zastosowanie ma ust. 4”. Zgodnie
zust. 4 ww. artykulu aktu prawnego, ,,W przypadku zamowien, ktorych przedmiotem
jest zamdwienie objete niniejszg dyrektywa oraz zamowienie nieobjete niniejszg dyrektywa,
instytucje zamawiajagce mogg zadecydowa¢ o udzieleniu odrgbnych zamowien
na poszczegolne czgsci lub udzieli¢ jednego zamowienia. W przypadku gdy instytucje
zamawiajgce podejmg decyzj¢ o udzieleniu odrgbnych zaméwien na poszczegdlne czesci,
decyzj¢ o tym, ktory z rezimow prawnych ma zastosowanie do kazdego takiego odrebnego
zamOwienia podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych odno$nej odrebnej czgsci.
W przypadku gdy instytucje zamawiajgce podejmg decyzj¢ o udzieleniu jednego
zaméwienia, niniejsza dyrektywa - o ile art. 16 nie stanowi inaczej - ma zastosowanie
do udzielonego w ten sposéb zaméwienia mieszanego, bez wzgledu na wartoéé czesci,
ktére w przeciwnym razie podlegalyby innemu rezimowi prawnemu, i bez wzgledu
na to, jakiemu rezimowi prawnemu podlegalyby te czeSci w przeciwnym razie”.
W Swietle ww. przepisow, nieprawidlowe bylo przeprowadzenie przez Zamawiajgcego
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postgpowania w sprawie udzielenia ww. zamowienia w procedurze krajowej. Jako,
ze Zamawiajacy udzielil jednego zamowienia, stosownie do art. 3 ust. 4 ww. dyrektywy,
nalezalo stosowac jej przepisy, . przestrzega¢ rozwigzania wlasciwe dla tzw. procedury
unijnej. W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia
14 stycznia 2020 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/35)
wyjasnil, ze .,z przyczyn obiektywnych tj. ze wzgledow technicznych, organizacyjnych,
ekonomicznych i celowo$ciowych, nie bylo mozliwosci podzialu zamowienia na czgsci.
Zamawiajacy zaznacza, ze ze wzgledu na przewidziany zakres robot i dostaw okreslony
dokumentacjg, celem osiggnigcia wymaganych prawem standardow —  kolejno$¢
wykonywanych rob6t musiala by¢ bezwzglgdnie wzajemnie skoordynowana i wykonywana
w oparciu o obowigzujgce przepisy. Brak takiej koordynacji mogl skutkowaé powazng grozbg
nieprawidlowej realizacji zamowienia. Majac na uwadze przedmiot zamodwienia,
jego charakter i cele postawione dla tego projektu Zamawiajgcy ustalil, ze nie bedzie
dokonywal podzialu zaméwienia na czgéci. Ponadto Zamawiajgcy ustalil, ze udzieli
zamoéwienia jednemu wykonawcy, ktory przejmie na siebie odpowiedzialno$¢ za ryzyko
niepowodzenia projektu. Dokonanie podzialu zamowienia na czgsci mogloby to ryzyko
przenies¢ na Zamawiajacego i w konsekwencji uczyni¢ niemozliwym osiggnigcie celu
zamOwienia publicznego jakim jest dostosowanie istnicjgcego obiektu dla potrzeb
przedszkola i urzedu [dwoch odrgbnych jednostek organizacyjnych , przeznaczonych
dla odmiennego rodzaju uzytkownikow tj. 0sob korzystajacych z ustug publicznych (urzad)
i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkole)]. Z uwagi na wprowadzong
reforme¢ oswiatowg w zakresie m.in. konieczno$ci objgcia wychowaniem przedszkolnym
dzieci od lat trzech od roku szkolnego 2019, braku bazy lokalowej w zasobach gminy
Zamawiajgcy zmuszony byl do okre$lenia terminu realizacji zaméwienia na okres 12 m-cy,
przy zalozeniu, iz znaczna czg¢$¢é robot wykonywana miala by¢ jeszcze w funkcjonujgecym
budynku szkoly podstawowej. Z SIWZ wynika, ze zakres robot (objgtych projektem,
jak wynika z dokumentacji projektowej w celu dostosowania budynku do zakladanych funkcji
byl bardzo szeroki) dotyczyl: rozbudowy, nadbudowy i przebudowy budynku, remontu

wraz z rozbudowa i przebudowg infrastruktury technicznej, wykonanie —utwardzen,
o$wietlenia, zagospodarowania terenu oraz wyposazenia- ktore bylo czgscig dokumentacji
projektowe;j. (...) Realizacja zamoOwienia wymagala koordynacji prac

budowlano - modernizacyjnych w szczegélnosci zwigzanych z wykonywanymi wszystkimi
instalacjami a szczegolnie tzw. niskopradowe, technologia kuchni a dostawg zakladanego
wyposazenia niezbednego w szczegdlnosci do prawidlowego funkcjonowania instytucji,
jakg jest przedszkole czy urzad. W przypadku, gdy Wykonawcami czg¢sci budowlanej i czgsei
dotyczacej dostawy bylyby dwie rézne firmy istnialo niebezpieczenstwo wydluzenia terminu
oraz zwickszenia kosztow przedsigwzigcia oraz istnialo niebezpieczenstwo nie mozliwosci
ustalenia odpowiedzialnosci za poszczegdlny zakres prac. Ponadto wg informacji uzyskanych
przed ogloszeniem przetargu od projektanta ,wiele mebli musi by¢ wykonane jeszcze
w trakcie realizacji inwestycji z powodu wykonania koryt kablowych lub dokladnego
dostosowania do wykonanych pomieszczen. W przypadku realizowania odrgbnym
postepowaniem przetargowym istnieje mozliwos¢, ze firmy nawzajem bedg si¢ obwiniac¢
iistniecje spore ryzyko nie zrealizowania inwestycji w umownym terminie”.
W przedmiotowym postepowaniu przetargowym, wynikiem calosci robot budowlanych mial
by¢ rozbudowany, nadbudowany, przebudowany i wyremontowany budynek na urzad
i przedszkole wraz z wyposazeniem dostosowanym do zaprojektowanych instalacji
a wynikajgcych z wymogéw prawnych dla przedszkola i budynku urz¢du. Po zrealizowaniu
obiekt mial funkcjonowaé i spelnia¢ wszelkie wymagania przewidziane dla tego typu funkcji.
Obiekt mial stanowi¢ jedng calos¢, funkcjonujacg pod wzgledem technicznym samodzielnie
zardwno na potrzeby urzedu i przedszkola. W przedmiotowym obiekcie mialo znalez¢ sig
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typowe wyposazenie dla instytucji takich, jak urzad czy przedszkole, bez ktorych obiekt
nie moglby  pod  wzgledem  technicznym  funkcjonowaé, przed przystagpieniem
do jego uzytkowania. W interesie zamawiajgcego nie lezalo rozdzielanie odpowiedzialnosci
na kilka podmiotow (j. wykonawce robot budowlanych, dostawce wyposazenia i jego montaz,
ktore stricte nalezalo dostosowa¢ do wykonanych instalacji. Potrzeba skoordynowania dzialan
roznych wykonawcow realizujgcych poszezegolne czgsci zamowienia moglaby powaznie
zagrozi¢  wlasciwemu  wykonaniu  zamdwienia.  Wykonawcy — mogliby  unikngc¢
odpowiedzialnosci z uwagi na trudnosci z jednoznacznym ustaleniem przyczyn bledow
w braku mozliwosci montazu mebli dla przewidzianych funkcji urzedu czy przedszkola,
w dzialaniu np. sprzetu elektronicznego, wyposazenia zwigzanego z technologig kuchni.
Potwierdzeniem dokonania oceny czy obiekt zostal wlasciwie wykonany dla zakladanych
funkcji tj. urzedu i przedszkola bylo uzyskanie stosownej decyzji na uzytkowanie,
po przeprowadzeniu obowigzkowych kontroli zaréwno przez Panstwowg Straz Pozarna,
jak i Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Dzielagc zamdwienie na czgsci Zamawiajacy
najpierw musialby zakonczy¢ roboty budowlane, uzyska¢ decyzj¢ na uzytkowanie a nast¢pnie
dokona¢ zamoéwienia na dostawe wyposazenia wraz z jego montazem, uruchomieniem
i dokonaniem przeszkolenia personelu. Majgc na uwadze powyzsze zastosowano przepisy
dot. gléownego zamowienia ktorym w tym przypadku byly roboty budowlane ktore stanowily
przeszlo 89,6 procent zamoOwienia, natomiast bez wyposazenia obicktu, ktory powstal
w ramach niniejszego zamowienia, obiekt nie moglby pelni¢ swoich funkeji. Koordynacji
wymagal rowniez termin wykonania zamowienia poniewaz w ramach niniejszego
postepowania powstalo przedszkole ktore musialo zosta¢ dostosowane do potrzeb dzieci.
Zamawiajgcy przyczyny swojego postgpowania opisal w uzasadnieniu z dnia 01.03.2018 r.
oraz pkt 2.2 protokotu postgpowania o udzieleniu zaméwienia publicznego. Zaznaczam,
ze rOwniez na etapie postepowania dzialanie zamawiajgcego nie budzilo watpliwosci
potencjalnych wykonawcéw, poniewaz nie wplyngly w tym zakresie zadne zapytania
czy wnioski. Majgc na uwadze powyzsze, dzialanie zamawiajgcego nie mialo na celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy. Podkreslenia wymaga fakt, iz w niniejszym
postepowaniu nie bez znaczenia, o ile chodzi o dostawe mebli i sprzg¢tu pozostaje fakt
wylgczenia z postgpowania przetargowego drugiego etapu (pkt 3.2 SIWZ) oraz dostawe,
ktorg nalezy rozpatrywa¢ w podziale na:

- technologie kuchni, ktora jest $cisle powigzana z robotami budowlanymi
pod wzgledem technologicznym (wymagala koordynacji prac wszystkich branz),

- meble wraz z innymi elementami przewidzianego dokumentacjg wyposazenia,
ktore wymagajg ingerencji w zakres elementéw budynku i instalacji (roboty
budowlane), ewentualne uszkodzenia elementéw budynku i instalacji
spowodowalyby szereg roszczen oraz utrat¢ gwarancji,

- meble wraz z innymi elementami przewidzianego dokumentacjg wyposazenia,
ktore nie wymagajg ingerencji w zakres elementow budynku i instalacji (roboty
budowlane).

W tym przypadku wartos¢ dostawy zostala okreslona w kosztorysie inwestorskim na kwote
944 670 zl netto, lgcznie z biurkami, do ktorych nalezalo zamontowaé specjalne korytka
w celu rozprowadzenia instalacji na poszczegdlne stanowiska. Tego typu rozwigzanie
zaprojektowane zostalo z uwagi na stan istniejgcych stropow i grubosci warstw
wyrownawczych”, Nalezy wskaza¢, ze w pkt 2.2 protokolu postgpowania (akta kontroli
nr 10/20/111.2/36) Zamawiajgcy zamiescil informacje z ktorej wynika, ze zamowienie
nie zostalo podzielone na czgsci ,,Ze wzgledu na zakres robot i dostaw okreslony
dokumentacjg, celem osiggnigcia wymaganych prawem  standardow, kolejnosé
wykonywanych robdt musi by¢ wzajemnie skoordynowana i wykonywana w oparciu
0 obowigzujgce przepisy. Brak takiej koordynacji moze skutkowa¢ powazng grozba




nieprawidlowej realizacji zamowienia. Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy nie dokonal
podzialu zamowienia na czg¢sci”. Ponadto, wyjasnienie w ww. zakresie zostalo wyrazone
w uzasadnieniu z dnia 1 marca 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/37). Zamawiajacy
nie udowodnil (nie przedstawil dokumentéw), ze robot budowlanych i dostaw mebli
nie mozna bylo z przyczyn obiektywnych wydzieli¢. Jak wyjasniono w motywie 11
do ww. dyrektywy, ,Ustalenia nalezy dokonywa¢ dla indywidualnych przypadkow,
uwzgledniajgc nie tylko wyrazne lub domniemane zamiary instytucji zamawiajgcej
co do traktowania poszczegélnych aspektow skladajgcych si¢ na zamoéwienie mieszane
jako niemozliwych do rozdzielenia, lecz takze obiektywne dowody mogace uzasadni¢
te zamiary i potwierdzi¢ potrzeb¢ udzielenia jednego zamdwienia publicznego. Taka
uzasadniona potrzeba udzielenia jednego zamdwienia publicznego moze zaistnie¢ na przyklad
w przypadku budowy jednego budynku, ktorego czg$¢ ma by¢ uzytkowana bezposrednio
przez dang instytucj¢ zamawiajgcg, a inna cze$¢ uzytkowana na  zasadzie
koncesji - np. poprzez udostgpnienie parkingu publicznego. Nalezy doprecyzowac,
7e potrzeba udzielenia jednego zamodwienia publicznego moze wynika¢ zaréwno
ze wzgledow o charakterze technicznym, jak i ekonomicznym”. Co do stanowiska
Zamawiajgcego, ze ,dzielgc zamowienie na cze$ci Zamawiajacy najpierw musialby
zakonczy¢ roboty budowlane, uzyska¢ decyzj¢ na uzytkowanie a nastgpnie dokonaé
zamOwienia na dostawe wyposazenia wraz z jego montazem , uruchomieniem i dokonaniem
przeszkolenia personelu”, nalezy stwierdzi¢, ze w zaden sposéb Zamawiajgcy nie musial
czeka¢ na zakonczenie robdt i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, aby moc udzieli¢
zamoOwienia na dostawe mebli. Nalezy zauwazy¢, Ze z realizacjg dostaw do ukonczenia robot
budowlanych musial czekaé¢ tez wykonawca wybrany w przedmiotowym postgpowaniu.
W konsekwencji przytoczona okoliczno$é nie ma znaczenia z punktu widzenia poczynionego
ustalenia. W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 5b pkt 1 ustawy, wskutek
polaczenia rob6t budowlanych z dostawami mebli i niewykazania, ze ww. zaméwien nie dalo
sie wydzielié. W wyniku ww. polgczenia, doszlo do zastosowania przepisow wiasciwych
dla zamoéwien o wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, bowiem uwzglgdniono prog wlasciwy dla robot
budowlanych. Tymczasem, wartos¢ dostaw mebli byla wigksza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, przez co nalezalo zastosowac
przepisy wlasciwe dla takich zamowien, tj. m. in. przekaza¢ ogloszenie o zamo6wieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy.

Co wigcej, wskutek naruszenia art. 5b pkt 1 ustawy doszlo do naruszenia art. 29 ust. 2
tego aktu prawnego, ktory stanowi, ze ,Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac
w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencj¢”. Potencjalni  wykonawcy
zamOwienia, oprocz robot budowlanych, zostali bowiem zobowigzani do zaoferowania
dostaw mebli, ktore nie lezg w obrebie dzialalnosci typowego wykonawcy realizujgcego
roboty budowlane, o czym $wiadczy fakt zlozenia w przedmiotowej sprawie wylgcznie jednej
oferty. Ponadto, obowigzkiem ww. wykonawcy bylo zaoferowanie:

- tablicy interaktywnej (poz. 282 ww. kosztorysu inwestorskiego),

- wozka na mopy (poz. 323 ww. kosztorysu inwestorskiego),

- wozka na naczynia (poz. 324 ww. kosztorysu inwestorskiego),

- wozka podrecznego (poza. 325 ww. kosztorysu inwestorskiego),

- zmywarki kapturowej (poz. 368 ww. kosztorysu inwestorskiego).
Objecie  przedmiotem zamoéwienia ww. elementéw jest kolejnym argumentem
przemawiajgcym za naruszeniem ww. art. 29 ust. 2 ustawy. Osobg odpowiedzialng
za powstanie nieprawidlowosci jest Owczesny
P, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy oraz ktory zatwierdzil dokument
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zatytulowany ,Ustalenia w zakresie zaméwienia publicznego na roboty budowlane:
.Adaptacja  istniejgcego  budynku  polozonego =~ w  Kowalewie  Pomorskim
przy ul. Konopnickiej 13 na potrzeby siedziby Urzedu Miejskiego oraz Przedszkola™ (akta
kontroli nr 10/20/111.2/38).

b) Zamawiajacy w pkt 5.1 ppkt 2.2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (akta
kontroli nr 10/20/111.2/39) oraz w pkt 1.2 sekcji 11T ogloszenia o zaméwieniu (akta kontroli
nr 10/20/111.2/40) wskazal, ze ,,Wykonawca powinien potwierdzi¢, ze jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci  cywilnej w  zakresie prowadzonej dzialalnosci  zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejsza niz 3 000 000,00 zt”.
Na potwierdzenie powyzszej okolicznosci od wykonawcow nie zazadano przedlozenia
dokumentéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajgcy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U., poz. 1126). Pomimo tego,
Zamawiajacy pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r. o sygn. TliGG.271.4.2018 (akta kontroli
nr 10/20/111.2/41) wystgpil do wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona
w przedmiotowym  postepowaniu, o przedlozenie ,dokumentu potwierdzajacego,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sum¢ gwarancyjng nie mniejszg
niz 3.000.000 zI”. Ponadto, pismem z dnia 2 maja 2018 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018 (akta
kontroli nr 10/20/111.2/42) wystgpiono do ww. wykonawcy, na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy, do przedlozenia ww. dokumentu, bowiem w odpowiedzi na ww. pismo z dnia
18 kwietnia 2018 r. wykonawca, w ocenie Zamawiajacego, przedlozyl niewlasciwy
dokument. W stosunku do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie
z dnia 14 stycznia 2020 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/35)
wyjasnil, ze ,,Przez pomylke nie wyrazono w dalszej czgsci SIWZ pkt 6 jaki dokument nalezy
przedstawié aby potwierdzi¢ spelnienie warunku. Konsekwencjg pomylki byl brak okreslenia
dokumentu w ogloszeniu o zamoéwieniu. Nie mialo to jednak wplywu na przebieg
postepowania poniewaz, poniewaz w zamdwieniu bral udzial jeden wykonawca, ktéry spelnil
warunki udzialu w postepowaniu, w tym przedlozyl wszelkie wymagane dokumenty”.
Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien, na wstepie warto przytoczy¢ fragment wyroku Krajowej
Izby Odwolawczej z dnia 4 lipca 2017 r., KIO 1254/17, gdzie wskazano, ze ,Nie ulega
bowiem watpliwosci, Zze brak wskazania przez zamawiajacego oswiadczen i dokumentow
na potwierdzenie spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu oznacza, ze o$wiadczenia
zawarte w JEDZ jako wstepne potwierdzenie nie mogg zosta¢ potwierdzone
przez przedlozenie wymaganych art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp
o$wiadczen i dokumentow, skoro nie zostaly one wskazane przez zamawiajgcego
w ogloszeniu o Zamowieniu i SIWZ”. Chociaz ww. orzeczenie dotyczy postgpowania
o udzielenie zaméwienia, ktorego warto$¢ zostala ustalona na poziomie wigkszym od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, wyrok ten moze by¢
odpowiednio zastosowany w przedmiotowej sprawie. Zadajac ww. dokumentu (dotyczacego
ubezpieczenia), pomimo jego niewskazania w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia, Zamawiajacy naruszyl art. 26 ust. 2 i art. 26 ust. 3 ustawy
wzw. z art. 25 ust. 1 tego aktu prawnego. O$wiadczenia i dokumenty, aby mogly zosta¢
zazadane przez Zamawiajgcego na podstawie art. 26 ust. 2 lub art. 26 ust. 3 ustawy, muszq
zosta¢ wskazane, w przypadku przetargu nieograniczonego, w ogloszeniu o zaméwieniu
i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy.
Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Iy
P ktora zatwierdzita ww. pisma, ktorymi wezwano wykonawcg do przedlozenia
dokumentow. Powyzszej osobie Kierownik Zamawiajacego udzielil pelnomocnictwa (pismo
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zdnia 1 marca 2018 r. o sygn. Or.077.2.6.2018 — akta kontroli nr 10/20/111.2/43),
do wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci.

¢) Zamawiajacy w pkt 6.4 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (akta kontroli
nr 10/20/111.2/39) wskazal, ze ,,Wykonawca na podstawie art. 36b ust. 1 ustawy sklada
o$wiadczenie jakg cz¢$¢ zamowienia zamierza powierzy¢ podwykonawcom wraz z podaniem
firm podwykonawcow — zal. nr 11 do SIWZ. O$wiadczenie skladane w przypadku zamiaru
korzystania z podwykonawcow”. Jednoczesnie, w pkt 7 wzoru formularza ofertowego
stanowigcego zalgeznik nr 3 do specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (akta kontroli
nr 10/20/111.2/39), Zamawiajacy zobowigzal wykonawcow do zlozenia os$wiadczenia
natemat zamiaru powierzenia podwykonawcom wykonania poszczegolnych czgsci
zamowienia. Ponadto, wedle wzoru ,,O$wiadczenia wykonawcy skladanego na podstawie
art. 25a ust. 1 ustawy Pzp dotyczacego przeslanek wykluczenia z postgpowania”,
stanowigcego zalacznik nr 4 do specyfikacji (akta kontroli nr 10/20/111.2/39), wykonawcy
byli zobowigzani do zlozenia o$wiadczenia dotyczgcego podwykonawcow, niebedgcych
podmiotami udostgpniajacymi zasoby, gdzie ,Nalezalo poda¢ pelng nazwe/firme, adres,
atakze w zalezno$ci od podmiotu: NIP/PESEL, KRS/CEIDG™ (przypis nr 3). W swietle
ww. postanowien, zadanie przedlozenia przez wykonawcow oswiadczenia, o ktorym mowa
wpkt 6.4 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, nalezy uznaé za zgdanie
o$wiadczenia zbednego do przeprowadzenia postgpowania, tj. naruszenie art. 25 ust. |
ustawy, bowiem informacje, ktére wykonawcy mieli przedstawi¢ w tym oswiadczeniu, byli
zobowigzani zawrze¢ w formularzu ofertowym oraz w oswiadczenia skladanym wedlug
wzoru stanowigcego zalgcznik nr 4 do specyfikacji. Dodatkowo, nalezy wskazac, ze pomimo,
ze wykonawca, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona w przedmiotowym postgpowaniu,
w:

- formularzu ofertowym — wskazal zakres robot, ktory zamierza powierzy¢
podwykonawcom (akta kontroli nr 10/20/111.2/44),
- o$wiadczeniu, ktorego wzor stanowil zalgcznik nr 4 do siwz — wskazal dane
pozwalajace na identyfikacj¢ podwykonawcow (akta kontroli nr 10/20/111.2/45),
Zamawiajacy w pismie z dnia 18 kwietnia 2018 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018 (akta kontroli
nr 10/20/111.2/41), skierowanym na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy, wymagal przedlozenia
przez wykonawce o$wiadczenia o podwykonawcach wg zalgcznika nr 10. W stosunku
do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2020 r.
o sygn. TIIGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/35) wyjasnil, Ze Zamawiajacy
w pkt 6.4. SIWZ zadal na podstawie art. 36b ust. 1 ustawy od Wykonawcy zlozenia
o$wiadczenie jakg cze$¢ zamowienia zamierza powierzy¢ podwykonawcom wraz z podaniem
firm podwykonawcow — zal. nr 11 do SIWZ. Oswiadczenie skladane w przypadku zamiaru
korzystania z podwykonawcéw. W trakcie oceny zazadal wige zlozenia o$wiadczenia
aby spelni¢ wymagania SIWZ”. Stwierdzono naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy, wskutek
zazadania  przedlozenia przez wykonawcow odrgbnego o$wiadczenia na  temat
podwykonawstwa, pomimo, ze informacje te mialy zosta¢ przedstawione w innych
dokumentach (formularz oferty, o$wiadczenie wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 4
do siwz), skladanych na etapic skladania ofert. Za powstanie nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi :
ktory zatwierdzil specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia oraz na podstawie art.
ust. 1 ustawy.

d) W tresci Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego Wykonania Kontraktu I Usunigcia
Wad 1 Usterek nr 32GG02/0109/18/0016 z dnia 17 maja 2018 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/46) wniesionej, tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
przez wykonawce, ktorego oferta zostala wybrana w przedmiotowym postgpowaniu, znalazlo
sie postanowienie, ktére ogranicza odpowiedzialnos¢ gwaranta do bezspornych naleznosci,
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przez ktore, zgodnie z gwarancjg, nalezy rozumiec, ,,naleznosci, co do ktorych Zobowigzany,
do dnia dorgczenia przez Beneficjenta gwarancji zgdania zaplaty z niniejszej gwarancji,
nie zglosil zastrzezen. Niniejsza gwarancjg w zadnym razie nie sg objete sporne naleznosci,
nawet jezeli staly si¢ bezsporne, po uplywie okresu waznosci gwarancji”. Tymczasem,
jak wskazano w pkt 15.2 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (akta kontroli
nr 10/20/111.2/39), ,,Z tresci zabezpieczenia przedstawionego w formie gwarancji/poreczenia
winno wynikaé, ze bank, ubezpieczyciel lub porgczyciel zaplaci na rzecz Zamawiajgcego
w terminie maksymalnie 30 dni od pisemnego wezwania kwot¢ zabezpieczenia, na pierwsze
wezwanie Zamawiajgcego, bez odwolania, bez warunku, niezaleznie od kwestionowania
czy zastrzezen ~Wykonawcy i bez dochodzenia, czy wezwanie Zamawiajgcego
jest uzasadnione czy nie”. W stosunku do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2020 r. o sygn. TIliGG.271.4.2018/2020 (akta
kontroli nr 10/20/111.2/35) wskazal, ze ,,Z powyzszego zapisu wynika, ze naleznosciami
niespornymi sg jedynie naleznosci co do ktérych zobowigzany (Wiksbud sp. z 0.0) do dnia
dorgczenia przez beneficjenta (Gminy Kowalewo Pomorskie) do gwaranta (,,InterRisk TU
S.A. Vienna Insurance Group) zadania zaplaty kwoty z gwarancji nie zglosil zastrzezen.
Wobec powyzszego o bezspornosci roszezenia o ktorym mowa w gwarancji stanowi jedynie
czas wniesienia zastrzezen przez gwaranta. Wobec powyzszego w ramach niniejszej
gwarancji jest mozliwe dochodzenie rowniez naleznosci spornych, jesli zastrzezenia zostaly
wniesione przez zobowigzanego po dor¢czeniu przez beneficjenta do gwaranta zgdania
zaplaty kwoty z gwarancji. Zaznaczam, ze zgodnie z dalszymi zapisami gwarancji ust.5 (...)
Zaplata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktérej mowa w pkt. I,
nastgpi w terminie do 30 dni od dnia dorg¢czenia do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance
Group przez Beneficjenta gwarancji pisemnego zgdania wyplaty wraz:

1) z pisemnym o$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonal lub wykonal nienalezycie
umowe objetg gwarancjg i nie dokonal zaplaty wymagalnych naleznosci o ktorych mowa
w pkt. 1,

2) z pisemnym o$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie usungl lub nie nalezycie usungl wady
i usterki ujawnione po podpisaniu protokolu zdawczo — odbiorczego i nie dokonal zaplaty
naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1,

3) potwierdzonym za zgodno$¢ z oryginalem wezwaniem Zobowigzanego do zaplaty
naleznosci z tytutu, o ktorym mowa w pkt. la lub pkt. 1b, wraz z dowodem nadania.

Przy czym w ust. 5 pkt 3 gwarancji, gwarant nie wymaga by wezwanie do zaplaty okreslalo
konkretny termin na zaplat¢ naleznosci objetych gwarancjg (roszczeniami objetymi umowsg)
czy tez bylo dorgczone zobowigzanemu co rowniez ulatwia beneficjentowi dochodzenie
roszczen spornych w rozumieniu przedmiotowej gwarancji. Jednocze$nie gwarant zgodnie
z zapisami gwarancji (...) gwarantuje niecodwolalnie i bezwarunkowo, na pierwsze pisemne
wezwanie na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaplat¢ bezspornych naleznosci
(...) Wobec powyzszego w naszej ocenie gwarancja spelnia swojg funkcje. Na marginesie
wskazuje, ze poza gwarancjg Zamawiajacy moze dochodzi¢ roszczen bezposrednio
od wykonawcy, przy czym wybodr kazdorazowo nalezy do zamawiajgcego oraz okolicznosci
sprawy”. Po rozwazeniu tresci wyjasnien Zamawiajgcego stwierdzono naruszenie art. 147
ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze ,Zabezpieczenie sluzy pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy”. Powyzszy przepis nie ogranicza
mozliwosci dochodzenia przez Zamawiajgcego roszczen do tych o charakterze bezspornym.
Ponadto, stwierdzono naruszenie wyzej cytowanego pkt 15.2 specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze tego typu nieprawidlowos¢
zostala stwierdzona u innego zamawiajgcego przez Najwyzszg Izbe¢ Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy (Wystgpienie pokontrolne o sygn. LBY-4101-023-01/2014, P/14/009),
gdzie stwierdzono, ze ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o udzielenie




ZamoOwienia, wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zawieralo zapisy
ograniczajgce uprawnienia zamawiajacego do zaspokojenia roszczen z tego zabezpieczenia,
czym naruszono art. 147 ust. 2 Pzp oraz ust. 2 Rozdzialu XV SIWZ, ktory przewidywal,
ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy sluzy pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. (...) Gwarancja ubezpieczeniowa
wykonawcy obejmowala bezwarunkowe i nieodwolalnie wyplacenie naleznosci powstalej
szkody z tytulu nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy. (...) Zgodnie z trescig
gwarancji  ubezpieczeniowej nalezytego  wykonania  kontraktu oraz ~ gwarancji
ubezpieczeniowej usunigcia wad i usterek mozliwos¢ dochodzenia przez Zamawiajgcego
roszczen ograniczono do roszczen bezspornych. (...) Ograniczenie mozliwosci dochodzenia
roszczen  tylko do  roszczen  bezspornych powoduje niemozno$¢  korzystania
przez Zamawiajgcego z gwarancji w przypadku nienalezytego wykonania umowy
przez Wykonawce, ktory zglosilby —zastrzezenia. Funkcjg instytucji zabezpieczenia
jest umozliwienie zamawiajagcemu zaspokojenia jego roszczen wyniklych z niewlasciwego
wywigzania si¢ wykonawcy ze zobowigzania okreslonego tresciy umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, poprzez pokrycie ich z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wystepowania na droge sadows”. Za powstanie powyzszej nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, stosownie do art. 18 ust. |
ustawy i ktéry podpisal umowe, w imieniu Gminy, z wykonawcg, pomimo, ze ten nie zlozyl
zabezpieczenia we wlasciwy sposob.

e) Jako jedng z podstaw ustalenia warto$ci zamowienia Zamawiajgcy przyjal kosztorys
inwestorski branzy sanitarnej, instalacje wewngtrzne, opracowany przezW
prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg Biuro Projektowe i Nadzor Budowlany
z siedzibg w Rychnowy, z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Na stronie tytulowej kosztorysu
inwestorskiego jako:

- nazwe inwestycji podano ,,przebudowg i rozbudowg gimnazjum w Jablonowie

Pomorskim”,

- adres inwestycji podano ,,Jablonowo Pomorskie, ul. Sloneczna 2 (...)".
Nastepnie, na fragment strony tytulowej kosztorysu prezentujacy ww. tresci, zostal naklejony
pasek papieru na ktorym wskazano prawidlowg nazwe i adres inwestycji. Tak dokonanej
zmianie tre$ci dokumentu nie mozna przyzna¢ waloru skutecznosci. W stosunku
do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2020 r.
o sygn. TIiGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr  10/20/111.2/35)  wyjasnil,
ze ,.Po przekazaniu dokumentacji projektowej i zweryfikowaniu jej przez zamawiajgcego
zwrocilismy projektantowi uwage na wystepujacy blad w zakresie nazwy i adresu inwestycji,
wystepujgcy w karcie tytulowej. Projektant EEET podcezas pobytu w siedzibie
zamawiajgcego dokonal w naszej obecnosci korekty blednej nazwy i adresu inwestycji
poprzez wklejenie poprawnego nazewnictwa. Zamawiajacy przyjal tak poprawiony
dokument, gdyz w dalszej czgsci (czg$¢ opisowa) nazewnictwo bylo poprawne. Uznalismy
to za nieistotny blad pisarski, ktory nie ma zadnego wplywu na prowadzone post¢gpowanie
przetargowe”. W  wyniku kontroli potwierdzono nieistotnos¢ ~ww. naruszenia,
ale i stwierdzono brak skuteczno$ci zmiany dokonanej w ww. sposob. W zwigzku
z powyzszym, O, jako osobie  dokonujgcej ustalenia
wartogci ww. zamOwienia, udzielono instruktazu co do potrzeby zaprzestania praktyki
akceptowania korekt dokumentow dokonywanych w ww. sposob, z uwagi na ich
nieskutecznos¢.

f) w ogloszeniu o udzieleniu ww. zamdéwienia, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 1 czerwca 2018 r. pod numerem 500122583-N-2018, wskazano,
ze nie dokonywano zmiany ogloszenia o zaméwieniu. Tymczasem, Zamawiajgcy w dniu
4 kwietnia 2018 r. zamiescil w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o zmianie
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ogloszenia nr 500071609-N-2018. W zwigzku z powyzszym ww. informacja wyrazona
w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia nie byla zgodna ze stanem faktycznym. W stosunku
do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2020 r.
o sygn. TIliGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/35)  wskazal,
ze ww. informacji ,,Nie zamieszczono w ogloszeniu przez pomytke”. Z uwagi na niewielkg
range stwierdzonego naruszenia,

[ dzielono instruktazu co do potrzeby opracowywania ogloszen o udzieleniu zamowien
w sposob zgodny ze stanem faktycznym. Jak wynika z tresci § 10 ust. 2 zalgcznika
do Zarzadzenia Nr 17/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 13 lutego 2018 r.
w sprawie nadania regulaminu pracy komisji przetargowej do oceny spelniania
przez wykonawcow  warunkoéw udzialu  w  postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
oraz do badania i oceny ofert, ,,Przewodniczacy komisji odpowiedzialny jest za terminowe
opracowanie i przekazanie odpowiednich dokumentow (...) a takze za zamieszczenie
ich w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajgcego”.

g) Zamawiajacy w pkt 17.1 protokolu postepowania, jako powdd odrzucenia oferty,
wskazal ,,Oferent nie podpisal formularza ofertowego”. Tymczasem, w przedmiotowym
postgpowaniu  nie doszlo do odrzucenia jakiejkolwiek oferty. W  stosunku
do ww. okolicznosci, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w pismie z dnia 14 stycznia 2020 r.
o sygn. TliGG.271.4.2018/2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/35) wyjasnil, ze ,,Wplynela
tylko jedna oferta. Cytowany zapis wprowadzono przez pomylke”. Z uwagi na fakt wskazania
w pkt 17.1 ww. protokolu, ze w postgpowaniu nie odrzucono oferty, pomimo wskazania
powodu odrzucenia, stwierdzono, ze zaistnialy stan faktyczny moze by¢ uznany za naruszenie
mniejszej wagi. W zwigzku z powyzszym
jako osobie zatwierdzajgcej tres¢ ww. protokolu, udzielono instruktazu co do potrzeby
weryfikacji rzetelnosci tego dokumentu przed jego zatwierdzeniem.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w zalgczniku nr 6 do uchwaly nr XXVII1/254/17
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
na 2018 rok okreslono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych w 2018 r.
z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie. Zgodnie z tym zalacznikiem, dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych zaplanowane zostaly ogolem w wysokosci 1.167.104,70 zl,
w tym:

- dotacja podmiotowa w wysokosci 864.000,00 zi,
- dotacje celowe w tgcznej wysokosci 303.104,70 zt.
W budzecie nie zaplanowano dotacji przedmiotowych.

Plan dotacji z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie dla jednostek sektora finansow
publicznych na dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawial si¢ nast¢pujgco:
- dotacje podmiotowe w lgcznej wysokosci 864.000,00 zt:
o sklasyfikowana w § 2480, dzial 921, rozdzial 92109 - wydatki wykonane
na kwote 721.000,00 zl, co stanowilo 100,00 % planu (721.000,00 zl),
e sklasyfikowana w § 2480, dzial 921, rozdzial 92116 - wydatki wykonane
na kwote 143.000,00 zl, co stanowito 100,00 % planu (143.000,00 zl),
- dotacje celowe w tacznej wysokosci 161.107,54 zl:




e sklasyfikowana w § 6300, dzial 600, rozdzial 60014 - wydatki wykonane
na kwote 136.224,30 zl, co stanowilo 100,00 % planu (136.224,34 z1),

o sklasyfikowana w § 2339, dzial 720, rozdzial 72095- wydatki wykonane
na kwote 0,00 zl, co stanowilo 0,00 % planu (487,20 zl),

e sklasyfikowana w § 2330, dzial 750, rozdzial 75095 - wydatki wykonane
na kwote 14.400,00 zl, co stanowilo 100,00 % planu (14.400,00 z1),

e sklasyfikowana w § 2319, dzial 750, rozdzial 75095 - wydatki wykonane
na kwote 1.447,00 z1, co stanowito 100,00 % planu (1.447,00 zl),

e sklasyfikowana w § 2329, dzial 801, rozdzial 80101 - wydatki wykonane
na kwote 7.317,77 z1, co stanowilo 99,38 % planu (7.363,10 zi),

e sklasyfikowana w § 2329, dzial 801, rozdzial 80110 - wydatki wykonane
na kwote 582,23 zl, co stanowilo 99,37 % planu (585,90 zl),

e sklasyfikowana w § 2330, dzial 851, rozdzial 85154 - wydatki wykonane
na kwote 570,25 zl, co stanowilo 99,37 % planu (600,00 z1).

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto dotacj¢ podmiotowg udzielong samorzadowej
instytucji kultury - Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Kultury z siedzibg w Kowalewie
Pomorskim, w lacznej wysokosci 721.000,00 zl, co stanowilo 83,45 % dotacji podmiotowych
udzielonych przez Gming Kowalewo Pomorskie w 2018 r. jednostkom zaliczanym do sektora

finansow publicznych.

Kontrolg powyzszej dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych,

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U.
22014 r., poz. 1773) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan,
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.)
— zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowosci.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

zaplanowania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w uchwale budzetowej
na2018r.,

przekazania dotacji w kwocie wynikajacej z uchwaly budzetowej,

prawidlowosci ujecia udzielonej dotacji w ewidencji ksiggowej jednostki
(urzgdzeniach ksiggowych oraz klasyfikacji budzetowe;j),

dopelnienia obowigzku przedlozenia informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze polrocze 2018 r. oraz sprawozdania rocznego
z wykonania planu finansowego jednostki za 2018 r.,




— zgodnosci wykazania dokonanego wydatku w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki z prowadzong w Urzedzie ewidencja
ksieggowg, w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz podzialkach
klasyfikacji budzetowej,

— dopelnienia obowigzkow przekazania sprawozdan: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN
w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdan.

W powyzszym zakresie kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce dokumenty:

— uchwale nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 r. wraz ze zmianami,

— sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za rok
2018,

— informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury za I polrocze 2018 r. i sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
tej jednostki za 2018 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej dot. konta 130 i 224 za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. dot. klasyfikacji 921-92109-2480,

— sprawozdanie o wydatkach Rb-28S Urzgdu za 2018 r.,

— sprawozdania: Rb-N i Rb-Z za IV kwartal 2018 r..

Ustalenia:
I

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Kowalewie Pomorskim zostal utworzony
na podstawie uchwaly nr XXXI1/210/94 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
20 maja 1994 r. w sprawie wydania aktu o polgczeniu instytucji kultury i nadaniu
jej statutu. Obecnie obowigzujacy statut jednostki stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaly
nr XI11/134/12 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 21 wrzes$nia 2012 r.

W uchwale budzetowej na 2018 rok, w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92109 ,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” § 2480
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” zaplanowano
dotacje na dzialalnos¢ statutowg Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w  kwocie
721.000,00 zl. Kwota powyzszej dotacji w ciggu roku nie ulegla zmianie.

Badana dotacja zostala zaewidencjonowana na koncie 224/1-92109-248-215 ,.Dotacja
dla MGOK?™. Na podstawie ewidencji ksiegowej dla ww. konta i konta 130 stwierdzono,
ze kwota dotacji podmiotowej przekazana zostala z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie
badanej instytucji kultury w 12 transzach w lgcznej wysokosci 721.000,00 zl.

Przekazanie poszczegolnych transz dotacji ujmowano w ewidencji ksiegowej zapisem:
Wn 224/1/Ma 130/3, natomiast rozliczenie dotacji po stronie Ma konta 224/1,
w korespondencji z kontem 810/99. Z rozliczenia dotacji Os$rodka Kultury wynika,
ze dotacja podmiotowa przekazana przez Gming Kowalewo Pomorskie w wysokosci
721.000,00 zI zostala wykorzystana w kwocie 712.251,87 zI. W dniu 30 stycznia 2019 r.
(co potwierdza wycigg bankowy nr 21 z dnia 30 stycznia 2019 r.) instytucja kultury
dokonala zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 8.748,13 zl. Zwrot zostal
zaksiggowany po stronie Wn konta 130/1 i Ma konta 221/30.

Kontrolujgcy  stwierdzili, ze na koncie analitycznym  224/1-92109-248-215
ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze w sposob umozliwiajgcy ustalenie wartosci
przekazanej kwoty dotacji wedlug dotowanego podmiotu zgodnie z opisem konta
zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury przekazal Gminie Kowalewo Pomorskie rozliczenie
dotacji podmiotowej na kwote 712.251,87 zl, tj. w kwocie mniejszej o 8.748,13 zl
od kwoty przekazanej na rachunek tej instytucji kultury. W zwigzku z powyzszym,
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w dniu 30 stycznia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, instytucja kultury dokonala zwrotu niewykorzystanej czgdci dotacji
w kwocie 8.748,13 zl, co potwierdza wycigg bankowy nr 21 z dnia 30 stycznia 2019 r.
7. Zlozone przez Osrodek Kultury do Urzedu:
a) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za I polrocze
2018 r.,
b) informacje z wykonania planu finansowego jednostki za 2018 r.,
opatrzono pieczecig wplywu, okreslajacg datg¢ zlozenia ww. dokumentow; w zwigzku
z powyzszym, stwierdzono, ze ww. dokumenty wplynely do Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim w terminach okre$lonych w art. 265 ustawy o finansach
publicznych.

8. W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2018 r. ww. dotacj¢ dla Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Kowalewie Pomorskim wykazano w prawidlowych kwotach po stronie planu
i wykonania oraz w odpowiednich podzialach klasyfikacji budzetowe;.

9. W zakresie sprawozdawczosci finansowej sprawdzono kwesti¢ skladania przez jednostke
sprawozdan: Rb-Z, Rb-N ustalajac, ze samorzadowa instytucja kultury zlozyla
ww. sprawozdania. Sprawozdania Rb-UN, RB-UZ nie zostaly zlozone przez jednostke,
stosownie do § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan, ktéry stanowi,
ze Jednostka nie sporzadza sprawozdania Rb-UZ lub Rb-UN, w przypadku
gdy nie posiada zobowigzan lub naleznosci podlegajacych wykazaniu
w tych sprawozdaniach”.

2.3.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w budzecie przyjetym uchwalg
nr XXVI11/254/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok zaplanowala
wydatki w postaci dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych
w wysokosci 534.399,00 zI. Plan ten ulegl zmianie i na koniec 2018 r. wyni6st 943.975,75 zl.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow oraz analitycznej ewidencji
ksiegowej ustalono, ze wydatki Gminy w postaci dotacji udzielonych z budzetu jednostkom
nienalezagcym do sektora finansow publicznych w 2018 r., w pelnej szczegolowosci
klasyfikacji budzetowej, przedstawialy si¢ nastg¢pujgco:

Plan po Wydatki

Dzial | Rozdzial § . Tresé
zmianach wykonane
010 01008 2830 24.000,00 zl 24.000,00 zl Dotacja celowa dla spolki wodnej
Dotacja celowa na realizacj¢ projektu
720 72095 2817 33.208,98 zl 33.208,98 zi »Rozwoj kompetencji cyfrowych

mieszkancow gminy Kowalewo Pomorskie”
Dotacja celowa na realizacj¢ projektu
720 72095 2819 5.641,02 zl 5.641,02 zi »Rozwdj kompetencji cyfrowych
mieszkancow gminy Kowalewo Pomorskie”
Dotacja  podmiotowa dla  Wiejskiego
Stowarzyszenia  Edukacyjno-Kulturalnego

801 80101 2590 92.311,00 zl 92.031,60 zl TRIO w Miewie prowadzaeego Szkols
Podstawowa Mlewie
Dotacja  podmiotowa dla  Wiejskiego
Stowarzyszenia  Edukacyjno-Kulturalnego
801 80103 2590 | 153.734,00 zi 125.006,61 zl

TRIO w Mlewie prowadzacego oddzial
przedszkolny ~w  Szkole Podstawowej
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w Mlewie

801

80104

2590

253.534,00 zl

245.394,44 zi

Dotacja podmiotowa dla Niepublicznego
Przedszkola Entliczek Pentliczek

irowadzoneio irzez [

801

80149

2590

53.579,00 zi

52.479,00 zI

Dotacja podmiotowa dla Niepublicznego
Przedszkola Entliczek Pentliczek

prowadzonego  preez NN
I w zwigzku z realizacja zadan

wymagajacych  stosowania  specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach

801

80149

2590

14.300,00 zi

14.279,82 zi

Dotacja podmiotowa dla  Wiejskiego
Stowarzyszenia  Edukacyjno-Kulturalnego
TRIO w Mlewie prowadzacego oddzial
przedszkolny ~w  Szkole Podstawowej
w Mlewie w zwigzku z realizacjq zadan
wymagajacych  stosowania  specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w oddzialach przedszkolnych

801

80150

2590

2.824,00 zI

0,00 zl

Dotacja  podmiotowa dla  Wiejskiego
Stowarzyszenia  Edukacyjno-Kulturalnego
TRIO w Mlewie prowadzacego Szkole
Podstawowa w Mlewie w zwiazku
z realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki
imetod pracy dla dzieci i mlodziezy
w szkolach podstawowych

801

80153

2820

1.113,75 zl

990,00

Dotacja celowa dla Wiejskiego
Stowarzyszenia  Edukacyjno-Kulturalnego
TRIO w Mlewie prowadzacego Szkole
Podstawowa ~w  Mlewie na  zakup
podrecznikéw i ¢wiczen

854

85404

2590

4.730,00 zi

4.640,28 zi

Dotacja podmiotowa dla Niepublicznego
Przedszkola Entliczek Pentliczek

prowadzonego  przez _
e

wcezesne  wspomaganie
rozwoju dzieci

900

90005

6230

60.000,00 zl

60.000,00 zt

Dotacja celowa na wymiang zrédel ciepla
zasilanych paliwami stalymi na terenic
Gminy Kowalewo Pomorskie

921

92120

2720

15.000,00 zI

0,00 zi

Dotacja celowa na wspdlfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow

926

92605

2820

174.000,00 z

174.000,00 zi

Dotacja celowa dla LKS ,Promien

Kowalewo™
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926 92605 2820 | 15.000,00 zl 15.000,00 zI Dotacja celowa dla UKS ,,Sokol”
Dotacja celowa dla UKS ,,Olimpijczyk”

926 92605 2820 | 30.000,00 zi 30.000,00 zl
Dotacja celowa dla UKS ,,Orlik”

926 92605 2820 | 7.000,00 zl 7.000,00 zl

926 92605 2820 4.000,00 zI 4.000,00 71 Dotacja celowa dla Akademii Pilkarskiej
»Mlode Lwy"

Ogoblem 329.200,00 zl 284.576,39 zl

Kontrolg dzialan podejmowanych przez Gming Kowalewo Pomorskie, w zakresie
udzielania i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych, przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych  organizacjom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

b) prawidlowosci udzielania dotacji,

¢) prawidlowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan,

d) prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajacej mozliwos$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek,

e) zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig.

Kwestie udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego uregulowany zostal w  szczegdlnosci
przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2077 ze zm.),

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.) — zwanej ustawg
o dzialalnosci pozytku publicznego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U,
poz. 1300),

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911
25 Zm, ),

Kontroli poddano nast¢pujgce dokumenty:

— uchwale¢ nr XXV/217/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 21 wrzesnia
2017 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy Kowalewo
Pomorskie z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2018,

— uchwalg nr XXX/322/10 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 10 listopada
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu konsultowania z organizacjami




pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego gminy Kowalewo Pomorskie,

— zarzadzenie nr 8/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 17 stycznia
2018 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
publicznych miasta i gminy Kowalewo Pomorskie z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2018, do ktorego zalgcznikiem
bylo ogloszenie konkursowe,

— ogloszenie o naborze kandydatow na czlonkéw komisji konkursowe;j,

— zarzadzenie nr 16/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 9 lutego
2018 r. w sprawie powolania komisji konkursowej celem dokonania oceny zlozonych
ofert na realizacje zadan publicznych zwigzanych z realizacjq zadan gminy w zakresie
kultury fizycznej i sportu w 2018 roku poprzez organizacje prowadzace dzialalnos¢
pozytku publicznego

— zarzadzenie nr 25/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 26 lutego
2018 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2018 roku
zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu,

— ogloszenie wynikow konkursu,

— protokol z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 20 lutego 2018 r.,

— umowe nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. o realizacj¢ zadania publicznego
pod tytulem ,,Upowszechnianie i promowanie réznych dyscyplin sportowych™ zawartg
pomiedzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Ludowym Klubem Sportowym ,,Promien™
z siedzibg w Kowalewie Pomorskim,

— wyciagi bankowe dotyczgce przekazania dotacji ww. podmiotowi, tj.: nr 46 z dnia
2 marca 2018 r., nr 76 z dnia 10 kwietnia 2018 r., nr 135 z dnia 2 lipca 2018 r., nr 210
z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

— sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego, sporzadzone przez Ludowy Klub
Sportowy ,,Promien” z siedzibg w Kowalewie Pomorskim w dniu 30 stycznia 2019 r.

— wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej pn.:

e . Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317
dot. konta 224/1 dla klasyfikacji budzetowej 926-92605-2820,

e Zestawienie obrotéow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317
dot. konta 130 dla klasyfikacji budzetowej 926-92605-2820.

Kontrolg objeto dotacje celowg udzielong Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Promien™
w Kowalewie Pomorskim w kwocie 174.000,00 zI. Szczegblowa kontrolg objeto jedyny
konkurs zorganizowany przez Gmine Kowalewo Pomorskie w 2018 r., na realizacj¢ zadan
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, na ktory przeznaczono kwotg
230.000,00 z. Do udzielania dotacji na zadanie zwigzane z kulturg fizyczng i sportem Gmina
Kowalewo Pomorskie w 2018 r. nie zastosowala ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1463 ze zm.).

Powyzszy konkurs obejmowal realizacj¢ zadan w nastgpujagcym zakresie (na podstawie
ogloszenia o konkursie):
1) ,Upowszechniania i  promowania  réznych  dyscyplin  sportowych
poprzez organizowanie i udzial w imprezach sportowych, zawodach
i rozgrywkach, turniejach, pokazach z réznych dziedzin sportu i sportowej
aktywizacji dzieci, mlodziezy oraz dorostych mieszkancow gminy, w tym osob
niepelnosprawnych,




2) Organizacji i prowadzenia przez wykwalifikowang kadr¢ trenersko-instruktorskg
procesu szkolenia sportowego na co najmniej dotychczasowym poziomie,
ktorego odzwierciedleniem bedg m. in. efekty wspolzawodnictwa sportowego
za rok poprzedzajgcy przyznanie dotacji z budzetu, gwarantujgce pozycje miasta
i gminy oraz kontynuacje szkoleniowych przedsigwzig¢ oraz udzial w zawodach
w ramach rozgrywek wlasnych oraz prowadzonych przez polskie i okrggowe
zwigzki sportowe”,

Ad. a) - Przygotowanie jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych.

1. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uchwalg nr XXV/217/17 z dnia 21 wrze$nia
2017r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy Kowalewo
Pomorskie z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
narok 2018 uchwalila ,Roczny Program Wspolpracy Gminy Kowalewo Pomorskie
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2018”, stanowigcy zalgcznik do powyzszego aktu prawa miejscowego. Termin wynikajgcy
z przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego zostal zachowany.

2. W Programie na rok 2018 r. zawarto elementy, o ktéorych mowa w art. 5a ust. 4 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego.

3. Projekt Programu zostal poddany konsultacjom z organizacjami pozarzagdowymi,
w oparciu o przepis art. 5a ust. | ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego oraz wg zasad
okreslonych uchwalg nr XXX/322/10 Rady Miejskiej w z dnia 10 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego gminy Kowalewo
Pomorskie. Wydanie powyzszego aktu prawa miejscowego nastgpilo na podstawie art. 5
ust. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

4. Konsultacje zostaly przeprowadzone w okresie od 26 lipca do 4 sierpnia 2017 r.
Ogloszenie o konsultacjach zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicy ogloszen. Protok6l z dnia 7 sierpnia 2017 r. z przebiegu konsultacji
projektu ww. Programu zostal zamieszczony w dniu 8 sierpnia 2017 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen.

5. Zarzadzeniem nr 8/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 17 stycznia
2018 1. ogloszono otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych miasta i gminy
Kowalewo Pomorskie z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w roku 2018, na ktory przeznaczono $rodki w wysokosci 230.000,00 z1.

6. Ogloszenie konkursu zostalo opublikowane na stronie internetowej Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogloszen odpowiednio w dniach 171 19
stycznia 2018 r.,

7. Termin skladania ofert zostal wyznaczony z zachowaniem okresu 21 dni od dnia publikacji
ogloszenia otwartego konkursu, bowiem okreslono go do dnia 15 lutego 2018 r. do godz.
15:00. Oferty nalezalo sklada¢ w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim.

8. Ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie obligatoryjne elementy, wymienione w art. 13
ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

9. Podmioty ubiegajgce si¢ o dotacje zostaly zobowigzane, zgodnie z art. 19 ustawy
o dzialalnoéci pozytku publicznego, do skladania ofert wg wzoru okreslonego




w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.,
poz. 1300). :

10. Do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert zostala powolana 4-osobowa komisja
konkursowa na mocy zarzgdzenia nr 16/2018 Burmistrza Kowalewo Pomorskie z dnia
9 lutego 2018 r. w sprawie powolania Komisji konkursowej celem dokonania oceny
zlozonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych zwigzanych z realizacjg zadan gminy
w zakresie kultury fizycznej i sportu w 2018 roku przez organizacje prowadzace
dzialalnos¢ pozytku publicznego. W sklad komisji wehodzily nastepujace osoby:

Ad.bic)
Prawidlowos$¢ udzielania oraz rozliczania przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan

publicznych.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w otwartym konkursie, oferty nalezalo zlozy¢
w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim do dnia 15 lutego 2018 r.
do godz. 15:00.

W dniu 20 lutego 2018 r. komisja konkursowa sporzadzila protokol z oceny,
pod wzgledem merytorycznym, ofert zlozonych w ww. konkursie. Na podstawie
tego dokumentu stwierdzono, ze we wskazanym terminie wplynglo 5 ofert. Jedng z nich
byla oferta Ludowego Klubu Sportowego ,,Promien” w Kowalewie Pomorskim. Komisja
zawnioskowala o udzielenie dotacji w wysokosci 174.000,00 zI pomimo wnioskowanej
przez Stowarzyszenie kwoty 180.000,00 zi. W wyniku kontroli oferty zlozonej przez Ludowy
Klub Sportowy ,,Promien” w Kowalewie Pomorskim (akta kontroli nr 10/20/111.2/47)
stwierdzono, ze w jej tresci nie podano:

e wpktIV.] —miejsca realizacji zadania publicznego,

e w pkt IV.2 — opisu potrzeb wskazujagcych na celowos¢ wykonania zadania

publicznego oraz liczby odbiorcow zadania,

e w pkt IV.6 — opisu zawierajgcego liczbowe okreslenie skali dzialan planowanych
przy realizacji zadania publicznego,

e w pkt IV.8 — liczby jednostek, kosztow jednostkowych, rodzaju miary oraz numeru
(nazwy) dzialania zgodnego z harmonogramem,

e w pkt IV.10 — informacji o zamiarze odplatnego wykonania zadania pomimo,
ze w pkt IV.9 ppkt 2.2 wskazano, ze zrédlem finansowania zadania publicznego
bedg $wiadczenia pieniezne od odbiorcow zadania publicznego w  kwocie
20.000,00 zt,

e w pkt IV.11 — kwalifikacji i sposobu zaangazowania o0sob w realizacje
poszczegdlnych dzialan,

e wpktIV.13 — zasad oraz sposobu wykorzystania wkiadu rzeczowego.
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Tymczasem, w pkt 1.7 ogloszenia otwartego konkursu (akta kontroli nr 10/20/111.2/48),
stanowigcego zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo
Pomorskie z dnia 17 stycznia 2018 r. wskazano, ze ,,Oferty zlozone na innych drukach,
niekompletne lub zlozone po terminie zostang odrzucone z przyczyn formalnych”. Ponadto,
w pkt I1.5 ww. ogloszenia zawarto postanowienie zgodnie z ktorym ,,Oferty nalezy skladac
wylgcznie na drukach wedlug wzoru zawartego w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert (...). W ofercie
nalezy udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania (oferta kompletnie wypelniona)”. Z uwagi
na stwierdzenie ww. brakow w tresci oferty ustalono, ze oferta byla nickompletna i stosownie
do ww. pkt 11.7 ogloszenia powinna zosta¢ odrzucona z przyczyn formalnych. W stosunku
do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 4 lutego 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/49)
wyjasnil, ze , Komisja konkursowa
nie odrzucila oferty w/wym Stowarzyszenia z uwagi na fakt, ze zgodnie z pkt II. 5 oferta
zostala zlozona na wlasciwym druku. Zawarte informacj¢ w ofercie wystarczyly Komisji
do oceny oferty z uwagi na dlugoletnig dzialalno$¢ Klubu w zakresie upowszechniania sportu
na terenie gminy. Klub funkcjonuje od 1946 i swoja dzialalno$¢ prowadzi wylgcznie
na terenie miasta i gminy Kowalewo Pomorskie. Z powierzonych zadan wywigzywal sig
sumiennie. Wobec powyzszego dzialalno$¢ Klubu byla znana czlonkom komisji. Nie mniej
jednak zostanie zwigkszony nadzor nad dzialalnoscig Komisji przy dokonywaniu wyboru
ofert zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych na podstawie ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie”. Nalezy podkresli¢, ze ocenie w ramach konkursu podlega
tresé przedstawiona w ofercie, a nie to co jest znane organowi administracji publicznej
z uwagi na wieloletnig wspolprace ze Stowarzyszeniem. Z uwagi na ww. braki w tresci oferty,
organ administracji publicznej naruszyl art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego, ktéry stanowi, ze ,,Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

2) ocenia przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale
ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
bedg realizowaé zadanie publiczne”.

Oferta nie przedstawiala informacji, ktére umozliwialyby organowi jej oceng
w ww. aspektach. Wybor ww. oferty stanowil naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego oraz warunkéw konkursu okreslonych w ww. ogloszeniu
(akta kontroli nr 10/20/111.2/48), stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 6 ww. aktu prawnego.
Oferta byla niekompletna i stosownie do pkt I.7 ww. ogloszenia nalezalo jg odrzucic.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi EEva
P ktory zatwierdzil wybor ww. oferty i zawarl umowe

o realizacj¢ zadania publicznego z ww. Stowarzyszeniem (akta kontroli nr 10/20/111.2/50).

Kontrolg objeto zawarcie umowy nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. z ww. podmiotem,
na podstawie ww, oferty.

Ustalenia:

1. Przedmiot konkursu ofert byl tozsamy 2z zakresem przedmiotowym okreslonym
w rozdziale ,,Priorytetowe zadania publiczne” — pkt 5 rozdzialu V Programu wspélpracy.

2. Na podstawie ww. Protokolu z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 20 lutego 2018 r.
ustalono, ze oceny oferty pod wzglgdem formalnym i merytorycznym dokonali czlonkowie
komisji konkursowej, powolanej ww. zarzadzeniem nr 16/2018 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 9 lutego 2018 r. Protok6l z przebiegu posiedzenia zostal
podpisany przez wszystkich czlonkéw komisji, zgodnie z § 5 ,Regulaminu dzialania
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Komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert” stanowigcego
zalgcznik do ww. zarzadzenia.

3. Zalgcznikami do ww. protokolu z posiedzenia komisji konkursowej byly m. in.:

e ,ZBIORCZA KARTA OCENY FORMALNEJ OFERT",

e . ZBIORCZA KARTA OCENY PUNKTOWEJ OFERT zlozonych w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych gminy Kowalewo
Pomorskie w zakresie kultury fizycznej i sportu w 2018 r.”.

7 powyzszych dokumentéw wynika, ze oferta LKS ,,Promien” Kowalewo Pomorskie
spelniala wymogi formalne i uzyskala najwyzszg liczbe punktow w kryteriach oceny ofert,
sposrod wszystkich ofert zlozonych w konkursie.

4. Wyniki otwartego konkursu zostaly ogloszone na stronie internetowej, w BIP-ie
oraz na tablicy ogloszen w Urzgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim, tj. w miejscach
wymaganych w art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego. Publikacja wynikow w BIP-ie nastgpila dopiero 2 marca 2018 r. (akta
kontroli nr 10/20/I11.2/51), przez co zawarcie umowy w sprawie dofinansowania zadania
publicznego w dniu 28 lutego 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/I11.2/50) nastgpilo
w terminie niezgodnym z art. 15 wust. 4 ww. aktu prawnego, ktory stanowi,
ze ,,Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej,
bez zb¢dnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego 2z wylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3”. Powyzszy przepis
wskazuje na mozliwo$¢ zawarcia umowy dopiero po ogloszeniu wynikéw otwartego
konkursu, a dopelnienie tego obowigzku nast¢puje poprzez publikacj¢ wynikow
w miejscach wskazanych w art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego. W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 4 lutego
2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/49) B e

P wyjasnil, ze W dniu 28 lutego 2018 r. ogloszenie o wynikach otwartego
konkursu ofert zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert
na realizacje w 2018 r. w zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu drogg mailowg
do publikacji w BIP przestano dnia 28 lutego 2018r. W dniu 2 marca 2018 r. stwierdzono
brak ogloszenia na stronie BIP, co natychmiast uzupelniono”. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono naruszenie art. 15 ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowos$ci ponosi

T ktory woimieniu Gminy zawarl umowe w sprawie

udzielenia dotacji (akta kontroli nr 10/20/111.2/50).

Udzielenie i rozliczenie ww. dotacji Ludowemu Klubowi Sportowemu .Promien”
w Kowalewie Pomorskim.

Ustalenia:

1. Udzielenie dotacji nastapilo na podstawie umowy nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.
zawartej z Ludowym Klubem Sportowym ,Promien” z siedzibg w Kowalewie
Pomorskim o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Upowszechnianie
i promowanie roznych dyscyplin sportowych” — przyznana kwota dotacji wyniosta
174.000,00 zl (catkowity koszt zadania 250.000,00 zt).

2. Umowa o wsparcie realizacji zadania zawarta zostala w formie pisemnej, stosownie
do tresci art. 16 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i zawierala elementy
wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Umoweg w imieniu donatora zawarl FE ey
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I rzedmiotowa umowa zawierala kontrasygnate Skarbnika Gminy, zgodnie
z dyspozycjg art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1875 ze zm.) - zwanej dalej ustawa o samorzadzie gminnym.
W umowie wyznaczono termin zloZenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego, tj. 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (§ 9 ust. 3 kontraktu).

Dotacj¢ przyznano w kwocie 174.000,00 zl. W oparciu o wydruk komputerowy
z ewidencji ksiegowej pn. ,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01
do 2018-12-31" dla konta 224 (akta kontroli nr 10/20/I11.2/52) ustalono, Ze dotacje
ewidencjonowano w sposob umozliwiajgcy ustalenie wartosci przekazanych dotacji
wg dotowanych podmiotow, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci (...) oraz z uregulowaniami wewngtrznymi
okreslonymi w przyjetej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci.

W oparciu 0 ww. wydruk (akta kontroli nr 10/20/I11.2/52) oraz uchwal¢ budzetowg
narok 2018 (w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 24/2018 Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
budzetu na 2018 rok — akta kontroli nr 10/20/I11.2/53) ustalono, ze ww. dotacj¢
zaplanowano i zaewidencjonowano w dziale 926 ,Kultura fizyczna i sport”, rozdziale
92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” i paragrafie 2820 ,Dotacja celowa
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” (w kwocie 174.000,00 z1), zamiast w paragrafie 2360 ,,Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalno$ci pozytku publicznego™, tj. niezgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzgcych ze zrédel zagranicznych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 4 lutego 2020 r. (akta kontroli

or 10/201112/49) I i
ze ,,Zaklasyfikowanie dotacji dla LKS ,Promien™ w ¢ zamiast w § 2360

bylo wynikiem bledu pracownika. Pracownik uznal, ze skoro dotacja jest dla klubu
sportowego to wlasciwym paragrafem bedzie § 2820, nie dokonal analizy na podstawie
jakich przepisow zostala dotacja udzielona”. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg
nieprawidlowo$¢ ponosi
ktéry w drodze ww. zarzgdzenia dokonal zmiany budzetu i ww. wydatkom
przypisal § 282 zamiast § 236.

Na podstawie wydrukéw komputerowych z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie
obrotéw i sald Za okres: od 2018-01—01 do 2018-12-31” konta 130 oraz wyciggéw
bankowych: nr 46 z dnia 2 marca 2018 r. (kwota 43.500,00 zl), nr 76 z dnia 10 kwietnia
2018 r. (43.500,00 zl), nr 135 z dnia 2 lipca 2018 r. (43.500,00 zl), nr 210 z dnia
9 pazdziernika 2018 r. (43.500,00 zl) ustalono, ze przekazanie dotacji Stowarzyszeniu
nastgpilo w przyznanej kwocie (174.000,00 z1).

Sprawozdanie koncowe zlozono w terminie, tj. 30 stycznia 2019 r., wg wzoru
okreslonego w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U., poz. 2057),

W tresci ww. sprawozdania (akta kontroli nr 10/20/111.2/54) Stowarzyszenie
nie podalo:
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10.

|y
12,

e wpkt [.2 - skali dzialan zrealizowanych w ramach zadania,

e wpkt .3 — szczegdlowego opisu wykonania poszczegdlnych dzialan.
Ponadto, w czgsci Il — ,koszty zgodnie z umowg” podano niezgodnie z ww. umowa.
W stosunku do ww. stanu faktycznego, Burmistrz Kowalewa Pomorskiego pismem
z dnia 4 lutego 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/I111.2/49) wyjasnil, ze ,,W sprawozdaniu
zapisy pkt I 1.2 i 1.3 sg dos¢ ogdlne, niemniej jednak przedlozone zestawienie faktur
(rachunkéw) zwigzanych z realizacja zadania publicznego szeroko obrazujg skalg
wykonania i zrealizowanych dzialan przez Ludowy Klub Sportowy Promien. Do czesci Il
sprawozdania dot. niezgodno$ci z umowsg przy akceptacji sprawozdania, weryfikacji
szczegOlowej poddano wydatki faktycznie poniesione przez Klub, ktére obrazujg
wykorzystanie dotacji. Kontrola zestawienia szczegélowego wydatkow pokazala
prawidlowos¢ rozliczenia dotacji w zwigzku z tym nie skontrolowano zapiséw
w kolumnie ,Koszty zgodnie z umowg™. Zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego, ,,Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, zawiera
(...) szczegblowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiggnietych
celow oraz zrealizowanych dzialan”. Jak wynika z § 9 ust. 3 umowy o realizacj¢ zadania
publicznego nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/50),
zawartej przez Gming Kowalewo Pomorskie z ww. Stowarzyszeniem, dotowany podmiot
zostal zobowigzany do zlozenia sprawozdania koncowego zgodnego z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréow ofert i ramowych wzorow uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U., poz. 1300). W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze jak wynika z § 9
ust. 4 ww. umowy (akta kontroli nr 10/20/111.2/50), ,,Zleceniodawca ma prawo zadac,
aby Zleceniobiorca, w wyznaczonym terminie, przedstawil dodatkowe informacje,
wyjasnienia oraz dowody do sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1-3”. Jednoczesnie,
zgodnie z ust. 7 ww. paragrafu umowy ,Niezastosowanie si¢ do wezwania,
o ktorym mowa w ust. 1, 3 lub 4, moze by¢ podstawg do natychmiastowego rozwigzania
umowy przez Zleceniodawce”. Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi

ktora na podstawie
Zakresu czynnosci z dnia 1 czerwca 2016 r. o sygn. KA.2003.18.2016 (akta kontroli
nr 10/20/111.2/55) odpowiedzialna byla za ,,realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizyczne;j,
rekreacji i sportu: (...) sprawowanie nadzoru nad wlasciwym wykorzystaniem srodkow
przekazywanych dla jednostek kultury fizycznej i sportu (...) zgdanie od jednostek
kultury fizycznej i sportu informacji o realizacji zadan statutowych oraz rozliczen
przekazanych srodkow finansowych”.
Przekazane transze ww. dotacji ksiegowano pod datg ich przekazania dotowanemu
na stronie Ma konta 130/3 oraz na stronie Wn konta 224/1.
Dotacja zostala wykorzystana w 100%.
Sprawozdanie Rb-28S Urzedu za 2018 r. w zakresie klasyfikacji budzetowe;j
926-92605-2820 zostalo sporzadzone zgodnie z ewidencj¢ ksiggowa jednostki (konto

130).

Dodatkowo, kontroly objeto dotacje udzielone w 2018 r. Spélkom Wodnym

w Bielsku i w Kowalewie Pomorskim w kwocie lgcznej 24.000,00 zl i sklasyfikowane
w dziale 010, rozdziale 01008, § 2830.

Na podstawie przepisow art. 443 ust. 1-6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

(Dz. U., poz. 1566 ze zm.), spolki wodne mogg otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu
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jednostki samorzgdu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Udzielenie dotacji nastgpuje
na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotkg wodng.
Zasady udzielania dotacji celowej dla spolki wodnej, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaly.

Majgc na uwadze powyzsze regulacje prawne, ustalono, ze:

— udzielenie ww. dotacji nastgpilo na podstawie uchwaly nr V/33/11 z dnia 25 marca
2011 r. Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim w sprawie ustalenia trybu
postgpowania o udzielenie dotacji celowych z budzetu gminy podmiotom
nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie dzialajgcych w celu
osiggniecia zysku na inne zadania publiczne gminy niz okreslone w ustawie
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéra zostala wydana
na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach

publicznych,
— ww. dotacje zostaly przyznane na podstawie nastgpujgcych wnioskow:
e 7z dnia 28 wrzesnia 2017 r. (data wplywu wniosku do Urzedu

Miejskiego - 28 wrzesnia 2017 r) zlozonego przez Spotke Wodng w Bielsku
w sprawie przyznania dofinansowania na utrzymanie droznosci rowu
biegngcego na terenie wsi Bielsk; termin realizacji zadania zostal okreslony
we wniosku na okres od 1 maja 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.; wniosek
dotyczyl dotacji w kwocie 4.000,00 zl, a termin rozliczenia dotacji okreslono
na 30 listopada 2018 r.,

e 7z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (data wplywu wniosku do Urzedu
Miejskiego - 29 wrzesnia 2017 r) zlozonego przez Spolkg Wodng
w Kowalewie Pomorskim w sprawie przyznania dofinansowania na wykonanie
prac konserwacyjnych; termin realizacji zadania zostal okreslony we wniosku
na okres od 1 czerwca 2018 r. do 15 grudnia 2018 r.; wniosek dotyczyl dotacji
w kwocie 20.000,00 zl, a termin rozliczenia dotacji okreslono na 15 grudnia
2018 r.,

— zlozenie wnioskdéw nastgpilo w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 ww. uchwaly
tj. do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy

— w uchwale budzetowej na 2018 rok, w klasyfikacji budzetowej 010/01008/2830,
zostala zaplanowana dotacja dla ww. spolek wodnych w wysokosci 24.000 zl,

— na podstawie ww. wnioskow doszlo do zawarcia odpowiednio:

e umowy nr 02/SW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/56) pomiedzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Spotka Wodng
Bielsk — przyznano dotacj¢ w kwocie 4.000,00 zI na utrzymanie droznosci
rowu biegngcego na terenie wsi Bielsk; termin realizacji zadania zostal
wyznaczony na dzien 21 grudnia 2018 r., a rozliczenia dotacji na 31 grudnia
2018 r.; na umowie znalazla si¢ kontrasygnata Skarbnika Gminy,

e umowy nr 01/GSW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. (akta kontroli
nr 10/20/111.2/57) pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Spotka Wodng
Kowalewo Pomorskie — przyznano dotacj¢ w kwocie 20.000,00 =zl
na dofinansowanie prac renowacyjno-konserwacyjnych urzadzen melioracji
w solectwach Napole, Pluskowesy, Kielpiny; termin realizacji zadania zostal
wyznaczony na dzien 15 grudnia 2018 r., a rozliczenia dotacji na 31 grudnia
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2018 r.; na umowie znalazla si¢ kontrasygnata Skarbnika Gminy,
— przekazanie dotacji nastgpilo zgodnie z umowami jednorazowo, w dniu 25 czerwca
2018 roku (kwoty 4.000,00 zf i 20.000,00 zl), co potwierdza wycigg bankowy nr 129
z dnia 25 czerwca 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/58),
— przekazanie $rodkow zostalo ujete po stronie Ma konta 130 oraz Wn konta 224
w dniu 25 czerwca 2018 r., tj. w wymaganym okresie sprawozdawczym,
— rozliczenie ww. dotacji nastgpilo w dniu:

e w przypadku dotacji przyznanej na podstawie umowy Nr 02/SW/2018 z dnia
19 czerwca 2018 r. — w oparciu o ,Rozliczenie dotacji przyznanej z budzetu
gminy w 2018 r.” z dnia 11 grudnia 2018 r.,

e w przypadku dotacji przyznanej na podstawie umowy Nr 01/GSW/2018 z dnia
19 czerwca 2018 r. — w oparciu o ,,Rozliczenie dotacji przyznanej z budzetu
gminy w 2018 r.” z dnia 20 listopada 2018 r.,

— ztresci zlozonych rozliczen wynika, ze calkowity koszt:

e zadania ,utrzymanie droznosci rowu biegngcego na terenie wsi Bielsk”
wynikajacy z rachunkow i faktur wyniost 12.216,20 zl, udzial dotacji wynidsl
4.000,00 zl, udzial $rodkéw wlasnych w realizacji zadania wyniosl
5.716,20 zl, a srodkow z innych zrodel — 2.500,00 zl,

e zadania ,,prace renowacyjno-konserwacyjne urzadzen melioracji w solectwach
Napole, Pluskowesy, Kielpiny” wynikajgcy z rachunkow i faktur wynidsl
32.645,57 zl, udzial dotacji wynidst 20.000,00 zl, a udzial srodkéw wlasnych
w realizacji zadania wyniost 12.645,57 z1.,

— do sprawozdan dolaczono kserokopie dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie
dotacji;
— stwierdzono rozliczenie dotacji w wymaganym terminie.

Nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie dotacji celowych ww. Spotkom Wodnym w 2018 r.
nastagpilo bezpodstawnie. Jako podstawe zawarcia ww. umow oraz przekazania dotacji
wskazano uchwale nr V/33/11 z dnia 25 marca 2011 r. Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim, ktora zostala wydana na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. W wyniku kontroli ustalono, ze w dacie zawarcia ww. uméw w kontrolowanej
jednostce nie obowigzywala uchwala okreslajgca: zasady udzielania dotacji celowej dla spotki
wodnej, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposéb jej rozliczania.
Przedmiotowe umowy nie mogly zosta¢ zawarte na podstawie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, gdyz dotacje celowe dla spolek wodnych mogly by¢ udzielone wylgcznie
zgodnie z procedurg okreslong w art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U., poz. 1566 ze zm.) — dalej Prawo wodne. Stosownie do art. 443 Prawa wodnego,
spolki wodne mogly korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji w formie dotacji celowej (w rozumieniu przepisow ustawy
o finansach publicznych), jedynie na podstawie uchwaly okreslajgcej zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia,
podjetej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuacji niepodjecia
przez Rade Miejskg w Kowalewie Pomorskim uchwaly we wskazanym powyzej zakresie,
nie bylo mozliwosci udzielenia w 2018 r. z budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie dotacji
dla ww. Spotek Wodnych. W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 5 lutego
2020 . 0 sygn. OSRIEG.3032.1.2020 (akta kontroli nr 10/20/111.2/59) B
wyjasnil, ze ,Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim
na podstawie art. 221 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podje¢la
Uchwal¢ NR V/33/11 z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie ustalenia trybu post¢powania




o udzielenie dotacji celowych z budzetu gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora
finanséw publicznych i nie dzialajgcych w celu osiagnigcia zysku na inne zadania publiczne
gminy niz okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu
jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéra spelnia
przestanki zasad udzielania dotacji celowej okreslone w art. 443 ust.4 Prawa wodnego.
Na podstawie zapisow w/w Uchwaly w 2018 roku zostala udzielona dotacja dla Gminnej
Spotki Wodnej w Kowalewie Pomorskim oraz dla Spolki Wodnej w  Bielsku™
7 ww. interpretacjg nie mozna si¢ zgodzi¢. Artykul 443 ust. 4 Prawa wodnego ma charakter
przepisu szczegélnego wobec art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji, przyznanie spotkom wodnym dotacji z budzetu j. s. . wymaga wydania
przez organ stanowigcy uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 Prawa wodnego. Osobg

odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosei jest FE

. ktory podpisal umowy W sprawie przyznania
ww. dotacji: Nr 01/GSW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/111.2/57)

oraz Nr 02/SW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/II1.2/56). Obie
umowy zawieraly kontrasygnate S .

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Przychody i rozchody budzetu.

W § 4 uchwaly nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok, okreslono tgczng kwot¢ planowanych
przychodow i laczng kwote planowanych rozchodow budzetu. W toku wykonywania budzetu
plan przychodéw ulegl zmianie, a obowiazujgcy plan na koniec grudnia 2018 r. okreslono
w uchwale nr 111/17/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2018.

Wykonanie planu przychodéw i rozchodow w roku 2018, ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za IV kwartal 2018 r., ewidencj¢ ksiggowa
oraz o sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok 2018. Dane przedstawiaja
ponizsze tabele:

§ Przychody Plan na 31.12.2018 r. (zI) | Wykonanie na 31.12.2018 r. (zl)
1 2 ) 4
Przychody  z  zaciagnigtych
952 | pozyczek i kredytow na rynku 11.090.989,63 8.500.000,00
krajowym
Wolne $rodki, o ktérych mowa
950 wart, 217 ust. 2 pkt 6 uofp 4.992.090,77 4.992.090,77
| Razem przychody: 16.083.080,40 13.492.090,77
§ Rozchody Plan na 31.12.2018 r. (zI) | Wykonanie na 31.12.2018 r. (zl)
| 2 3 4
992 | Splaty kredytéw i pozyczek 2.005.580,40 2.005.580,40
Razem rozchody: 2.005.580,40 2.005.580,40
Ustalenia:

1) Ustalono, ze w uchwale (z uwzglednieniem dokonanych zmian) w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania kredytow

i pozyczek, tj. na:
- pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
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3.000.000,00 zl,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 9.085.409,23 zl,

- splat¢ weczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek
i kredytow do wysokosci 2.005.580,40 zi,

2) W zakresie wartosci przychodow i rozchodow zaplanowanych i wykonanych (kwoty
laczne) w 2018 roku, wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartal 2018 r.
oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r., nie stwierdzono réznic.

3) Wartosci wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS za IV kwartal 2018 r. byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej na koncie
organu: 260 ,,Zobowigzania finansowe” oraz 134 , Kredyty bankowe”.

3.2. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Kowalewo Pomorskie.

Zobowigzania okreslono na podstawie:

— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
duznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatlu 2018 r.,

- ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

— ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 134 ,,Kredyty bankowe”.

Zadluzenie (zl)
Wyszezegblnienie Konto ksiggowe
na dzien 31.12.2018 r.

| 2 3

Zadluzenie ogolem, w tym: 14.322.993,12 X
- z tytulu kredytow 13.870.447,20 134
- z tytulu pozyczek 452.545,92 260

Informacje o zadluzeniu uj¢te w sprawozdaniu Rb-Z (Dzial A) za ww. okres sprawozdawczy
byly zgodne z zapisami w ewidencji ksi¢ggowej kontrolowanej jednostki.

3.2.1. Nadwyzka/Deficyt

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Kowalewo Pomorskie
w 2018 r. wygladalo naste¢pujgco:

Nadwyzka/(-)Deficyt 2018 r (zl)

| 2
Planowany pierwotny - 12.460.778,53
Plan po zmianach - 19.148.592,46
Wykonanie - 12.184.094,72

Wynik budzetu za 2018 r. stanowil sume nastepujgcych kwot:
- 11.879.724,08 zI (deficyt budzetu),
- 304.370,64 zl (niewykonane wydatki).
Powyzsze kwoty wykazano odpowiednio w punktach I1.1.2 i II.1.3 pasywéw bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia
2018 r.

3.2.2. Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:




— prawidlowo$é zawierania umow kredytu w okresie objetym kontrola, pod katem
przestrzegania przepisow art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U, z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o gminie,

— prawidlowo$é zaciggania zobowigzan dlugoterminowych - decyzjg organu
stanowigcego (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o gminie),

— prawidlowo$é upowaznienia Burmistrza Kowalewo Pomorskie do zaciggania
kredytow (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077z¢ zm.)),

~ prawidlowo$¢ zaewidencjonowania kredytow w ksi¢gach rachunkowych organu,

— terminowos¢ splat rat kapitalowych kredytow, wynikajgcych z zawartych umow,
przypadajacych w 2018 r.,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiggowa.

Badaniem obj¢to nast¢pujgce dokumenty:
— umowy kredytow,
— ewidencj¢ analityczng do konta budzetu 134 ,Kredyty bankowe™ prowadzong
wg poszczegolnych umow,
— wydruk komputerowy z ewidencji ksiggowej pn. ,.Zestawienie obrotow i sald
Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317,
— sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku 2018 do 31 grudnia 2018 r.,
— sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2018 r.
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta 134
,.Kredyty bankowe” przedstawial si¢ nast¢pujgco:

na dzien 31.12.2018 r.:

BO Wn 0,00 =zl
BO Ma 7.053.423,76 zl
Obroty Wn 1.682.976,56 zi
Obroty Ma 8.500.000,00 zl
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 13.870.447,20 =zl

Saldo Ma konta 134 na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie 13.870.447,20 z1 stanowilo
zadluzenie z tytulu nizej wskazanych uméw kredytowych oraz umowy kredytu zawartej
w2018 r., tj.:

— umowy kredytu inwestycyjnego dla jst udzielonego ze Srodkéw pozyczki
Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 13/1721 z dnia 1 sierpnia 2013 r.
(do ktérej zawarto aneksy: nr 1 z dnia 27 sierpnia 2013 r., nr 2 z dnia 27 pazdziernika
2014 r., nr 3 z dnia 27 maja 2015 r.) zawartej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego - kwota pozostala do splaty 3.509.396,17 z,

— umowy kredytu inwestycyjnego dla jst udzielonego ze $rodkéw wlasnych Banku
Gospodarstwa Krajowego nr 13/1719 z dnia 1 sierpnia 2013 r. (do ktorej zawarto
aneksy: nr 1 z dnia 27 sierpnia 2013 r., nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.,
nr 3 z dnia 27 maja 2015 r.) zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego — kwota
pozostata do splaty 957.143,61 zl,

— umowy kredytu dlugoterminowego nr 15/0658 z dnia 28 kwietnia 2015 r. zawartej
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego — kwota pozostala do splaty 188.959,22 zl,
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— umowy kredytu na realizacj¢ komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu nr 12003895/20/2010 udzielonego w ramach
realizacji programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego zawartej
w dniu 10 czerwca 2010 r. (do ktérej zawarto aneks nr 1 z dnia 11 pazdziernika
2010r.) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego - kwota pozostala do splaty
247.969,00 zt,

— umowy kredytu na realizacj¢ komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu nr 12003895/19/2010 udzielonego w ramach
realizacji programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego zawartej
w dniu 10 czerweca 2010 r. (do ktorej zawarto aneksy: nr 1 z dnia 11 pazdziernika
2010 r., nr 2 z dnia 2 grudnia 2011 r.) z Bankiem Gospodarstwa Krajowego — kwota
pozostala do splaty 86.982,00 zl,

— umowy o kredyt konsorcjalny dlugoterminowy nr 1369/2018 zawartej w dniu
19 listopada 2018 r. z konsorcjum wykonawcow: Bankiem Spoldzielczym
w Inowroclawiu z siedzibg w Inowroclawiu oraz Bankiem Spoldzielczym
w Grebocinie z siedzibg w Grebocinie - kwota pozostala do splaty 8.500.000,00 zl,

— umowy Nr 684/2011/00002941/00 o kredyt zlotowy dlugoterminowy z dnia
14 listopada 2011 r. z ING Bank Slaski S. A. z siedzibg w Katowicach - kwota
pozostala do splaty 379.997,20 zl.

Ustalenia:
1) W badanym okresie Gmina Kowalewo Pomorskie zawarla umowe o kredyt konsorcjalny

dlugoterminowy nr 1369/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. z konsorcjum wykonawcow:
Bankiem Spoldzielczym w Toruniu z siedzibg w Toruniu, Bankiem Spoldzielczym
w Inowroclawiu z siedzibg w Inowroclawiu oraz Bankiem Spoldzielczym w Grebocinie
z siedzibg w Grebocinie na kwotg do 9.000.000,00 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie w 2018 r. Umowa kredytu
dlugoterminowego okreslala termin splaty do 31 grudnia 2024 r., a splata kredytu zostala
podzielona na 22 raty kwartalne kapitalowe platne poczawszy od 30 wrzesnia 2019 r;
ponadto, w umowie strony przewidzialy koniecznos¢ uiszczania przez Gming
miesiecznych rat odsetkowych poczawszy od grudnia 2018 r.

2) Przy zawieraniu umowy kredytowej Gming Kowalewo Pomorskie reprezentowal
Burmistrz Kowalewa Pomorskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

3) Zaciggnigcie kredytu poprzedzilo zarzadzenie Burmistrza Kowalewa Pomorskiego
nr 165/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego. Wydanie powyzszego zarzadzenia nastgpilo na podstawie uchwaly
nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu na 2018 rok.

4) Podpisanie umowy nastgpilo po uzyskaniu pozytywnej opinii Skladu Orzekajgcego
nr 12 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazonej w uchwale
nr 103/K/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty
kredytu zacigganego przez Gming Kowalewo Pomorskie.

5) Zabezpieczenie splaty kredytu oraz innych naleznosci wynikajgcych z ww. umowy
stanowily 3 weksle ,in blanco” wraz z deklaracjami wekslowymi wystawione
przez Kredytobiorce z kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

6) W § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ww. umowy (akta kontroli nr 10/20/111.3/1), zawartej
przez Gming Kowalewo Pomorskie 2z konsorcjum  wykonawcoéw: Bankiem
Spoldzielczym ~ w Toruniu  zsiedzibg w  Toruniu, Bankiem  Spdldzielczym
w Inowroclawiu z siedzibg w Inowroctawiu oraz Bankiem Spoldzielczym w Grebocinie
z siedziba w Grebocinie, stwierdzono wystgpowanie nastepujacych postanowien:
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., Nadto Bank zastrzega sobie prawo:

1)dokonywania, bez dyspozycji Kredytobiorcy, splaty naleznosci z tytulu udzielonego
Kredytu, w szczegolnosci z tytulu: kapitalu, kredytu, naleznych odsetek lub oplat,

z wplywow na rachunek Kredytobiorcy prowadzony w Banku, przed wszystkimi
innymi platnosci, za wyjgtkiem platnosci wynikajgcych z tytulow wykonawczych
(...),

2)w zwigzku z trescig pkt. 1) — do samodzielnego skladania dyspozycji w cigzar
(obcigzania) rachunku bankowego wskazanego w § 1 pkt. 6, do wysokosci aktualnego
zadluzenia Kredytobiorcy”.

Zawarcie ww. postanowiefi w tresci umowy stanowi naruszenie art. 264 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), ktory stanowi, ze ,,\W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego”. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 6 lutego 2020 r. o sygn.
Fn.3251.18.2020 (akta kontroli nr 10/20/11L3/2) I
P wyijasnil, ze ,,postanowienia zawarte w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 umowy
o kredyt konsorcjalny dhugoterminowy nr 1369/2018 zostaly wprowadzone do nigj
przez niedopatrzenie Zamawiajgcego. W zwigzku ze sprzecznoscig powyzszych
postanowien z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Gmina Kowalewo Pomorskie wyslala do Banku Spoldzielczego w Toruniu w dniu
05.02.2020r. wniosek o ich wykreslenie z umowy o kredyt konsorcjalny dlugoterminowy
nr 1369/2018. Z informacji uzyskanych podczas rozmowy telefonicznej z pracownikiem
Banku Spoldzielczego w Toruniu [ wynika, ze bank wyrazi zgodg
na wykreslenie postanowien zawartych w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 umowy o kredyt
konsorcjalny dlugoterminowy nr 1369/2018 i niezwlocznie przygotuje aneks do umowy™.
Wskutek zawarcia ww. postanowien w tresci ww. umowy, stwierdzono naruszenie
art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialnos¢ za powstanie
nieprawidlowosci ponosi
Pktory woimieniu Gminy zawarl umowe kredytu, w ktorej znalazly si¢
kwestionowane postanowienia.
7) W dniu 25 lutego 2020 r. do kontroli przedstawiono Aneks nr 3 z dnia 25 lutego 2020 .
(akta kontroli nr 10/20/I1L3/2A) do ww. umowy w wyniku, ktérego uchylono

kwestionowane postanowienia umo 7 ust. 1 i 2 umowy). Przy zawarciu aneksu
Gming reprezentowal hAneks
zostal opatrzony kontrasygnatq_

8) Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 134 zapewniala mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegélnymi kontrahentami wedlug tytuldw zobowigzan, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.).

9) W okresie objetym kontrolg (do 30 wrzesnia 2019 r.), z tytulu ww. umowy kredytowej,
wymagalne bylo uiszczenie jednej raty kapitalowej. Uiszczenie raty kapitalowej
w wymaganej wysokosci  (500.000,00 zl) nastapilo w wyznaczonym terminie,
co potwierdza wyciag bankowy nr 193 z dnia 27 wrzesnia 2019 .

10) Kontroli poddano prawidlowo$¢ zaplaty rat kapitalowych z tytulu ponizszych umow
kredytowych:
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- nr 13/1721 z dnia 1 sierpnia 2013 r. (z uwzglednieniem aneksow: nr 1 z dnia
27 sierpnia 2013 r., nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2014 r., nr 3 z dnia 27 maja 2015 r.)
w zakresie splat majgcych miejsce w miesigcach: marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu
2018 r.,

- nr 13/1719 z dnia 1 sierpnia 2013 r. (z uwzglednieniem aneksow: nr 1 z dnia
27 sierpnia 2013 r., nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2014 r., nr 3 z dnia 27 maja 2015 r.)
w zakresie splat majgcych miejsce w miesigcach: marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu
2018 r.,

- nr 684/2011/0002941/00 z dnia 14 listopada 2011 r. (z uwzglednieniem aneksu nr 1
zdnia 29 marca 2013 r.) w zakresie splat majgcych miejsce w miesigcach: marcu,
czerweu, wrzesniu i grudniu 2018 r.

Powyzsze zbadano w oparciu o:
- harmonogramy splat rat kredytow wlasciwych dla poszczegdlnych umoéow
kredytowych,
- wyciagi bankowe nr:

e 67 z dnia 29 marca 2018 r., 132 z dnia 28 czerwca 2018 r., 202 z dnia
28 wrzesnia 2018 r., 261 z dnia 19 grudnia 2018 r. - w przypadku umowy
nr 13/1721,

e 67 z dnia 29 marca 2018 r., 132 z dnia 28 czerwca 2018 r., 202 z dnia
28 wrzesnia 2018 r., 261 z dnia 19 grudnia 2018 r. - w przypadku umowy
nr 13/1719,

e 67 z dnia 29 marca 2018 r., 132 z dnia 28 czerwca 2018 r., 204 z dnia
| pazdziernika 2018 r., 261 z dnia 19 grudnia 2018 r. - w przypadku umowy
nr 684/2011/0002941/00.

Stwierdzono, ze uiszczenie ww. rat nastgpilo w wymaganych terminach i kwotach.
Powyzsze operacje ksiggowano na koncie 134 strona Wn i koncie 133 strona Ma
w wymaganych terminach.

11) W czgsci A sprawozdania Rb — Z za IV kwartal 2018 r., zobowigzania z tytulu
zaciggnietych kredytéow wykazano prawidlowo.

3.2.3. Pozyczki i obligacje.

W zakresie pozyczek i obligacji kontrolg objeto:

— prawidlowos$¢ zaciggania zobowigzan dlugoterminowych - uchwaly organu
stanowigcego (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.)) — zwanej dalej ustawg o gminie,

— prawidlowo$¢ upowaznienia Burmistrza Kowalewa Pomorskiego do zaciggania
pozyczek (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2 2017 1., poz. 2077 ze zm.)).

— prawidlowos¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych organu,

— terminowos¢ splat rat wynikajgcych z zawartych umow, wymagalnych w 2018 r.,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartal 2018 r.
oraz w sprawozdaniu Rb—Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r., z ewidencja
ksiegowg jednostki,

— prawidlowos¢ wykazania pozyczek w bilansie z wykonania budzetu, sporzgdzonym
na dzien 31.12.2018 r.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:
— umowy pozyczek,




ewidencje ksiegowg dla konta 260 — wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow
i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31",

dowody zrodlowe bedgce podstawg dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,
sprawozdanie Rb-NDS — sprawozdania o nadwyzce/deficycie za IV kwartal 2018 r.,
sprawozdanie Rb-Z — kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r.,

bilanse z wykonania budzetu jst sporzadzone za 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta 260
Zobowigzania finansowe” przedstawial si¢ nast¢pujgco:

na dzien 31.12.2018 r.:

BO Wn 0,00 zl
BO Ma 775.149,76 7zl
Obroty Wn 322.603,84 zi
Obroty Ma 0,00 zl
BZ Wn 0,00 =zl
BZ Ma 452.545,92 7zl

W oparciu o ewidencj¢ analityczng prowadzong do konta 260, ustalono, ze saldo Ma
w roku 2018 stanowilo zadluzenie z tytulu nastgpujgcych uméw pozyczki, tj.:

umowy pozyczki nr 4/2014 z dnia 21 marca 2014 r. zawartej z Fundacja ,,Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund” z siedzibg w Warszawie
na finansowanie przedsiewzi¢cia infrastrukturalnego w zakresie budowy drog
wiejskich pod nazwg: ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych (Boréwno
— Pasniki —~Wielkie Rychnowo) i przebudowa ul. Kosciuszki”. Do umowy zawarto
Aneks nr 1. Okres calkowitej splaty pozyczki, udzielonej w wysokosci
222.580,36 zl, ustalono do dnia 30 czerwca 2019 r. Saldo Ma na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosilo 26.185,92 zI (konto 260/01),

umowy pozyczki nr PT12020/0W-kk z dnia 11 pazdziernika 2012 r. zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej w polnocnej czgsci miasta Kowalewa Pomorskiego na terenach
zabudowy mieszkaniowej i uslugowej, polozonych pomiedzy ulicami: 1-go Maja
i Kosciuszki — I etap”. Okres calkowitej splaty pozyczki, udzielonej w wysokosci
do kwoty 600.400,00 zl, ustalono do dnia 30 listopada 2020 r. Saldo Ma na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosito 200.400,00 zI (konto 260/30),

umowy pozyczki nr PT12029/0A-wnc z dnia 11 grudnia 2012 r. zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,Termomodernizacja budynku Stacji
Uzdatniania Wody Wielka Lgka, dziatka nr 1/13”. Okres catkowitej splaty pozyczki,
udzielonej w wysokosci do kwoty 112.117,00 zl, ustalono do dnia 31 grudnia 2019 r.
Saldo Ma na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosilo 18.000,00 zI (konto 260/31),

umowy pozyczki nr PT13023/OW-kk z dnia 13 sierpnia 2013 r. zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na dofinansowanie przedsiewzigcia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy
Sienkiewicza w Kowalewie Pomorskim™ Okres calkowitej splaty pozyczki,
udzielonej w wysokosci do kwoty 72.000,00 zl, ustalono do dnia 30 listopada 2019 r.
Saldo Ma na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosilo 16.000,00 zl (konto 260/33),




— umowy pozyczki nr PT14029/0W-kk z dnia 12 wrzes$nia 2014 r. zawartej
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej w potnocnej czesci miasta Kowalewa Pomorskiego na terenach
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, polozonych pomig¢dzy ulicami: 1-go Maja
i Kilinskiego — III etap”. Okres catkowitej splaty pozyczki, udzielonej w wysokosci
do kwoty 139.000,00 zl, ustalono do dnia 31 grudnia 2024 r. Saldo Ma na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosilo 94.040,00 zt (konto 260/37),

— umowy pozyczki nr PT14028/0Z-in z dnia 12 wrzesnia 2014 r. zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Poprawa gospodarki odpadami”. Okres
calkowitej splaty pozyczki, udzielonej w wysokosci do kwoty 491.600,00 zl,
ustalono do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Saldo Ma na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosilo
97.920,00 zl (konto 260/38).

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Kowalewo Pomorskie nie zaciggngla
pozyczek.

Ustalenia:
1) Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 260 zapewniala mozliwos¢ ustalenia

stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tytuldow zobowigzan,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 2

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.).

2) Kontroli poddano prawidlowo$é zaplaty rat kapitalowych z tytulu ponizszych umow

pozyczki:

- nr4/2014 z dnia 21 marca 2014 r. (z uwzglednieniem aneksu Nr 1) w zakresie splat
majgcych miejsce w miesigcach: marcu, czerweu, wrzesniu i grudniu 2018 r.,

- nr PT14028/0Z-in z dnia 12 wrze$nia 2014 r. zakresie splat majacych miejsce
w miesigcach: marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu 2018 r.

Powyzsze zbadano w oparciu o:
- harmonogramy splat rat pozyczek wlasciwych dla poszczegolnych umow
pozyczek,
- wyciggi bankowe nr:
e 67 z dnia 29 marca 2018 r., 132 z dnia 28 czerwca 2018 r., 204 z dnia
| pazdziernika 2018 r., 259 z dnia 17 grudnia 2018 r. - w przypadku umowy
nr 4/2014,
e 67 z dnia 29 marca 2018 r., 132 z dnia 28 czerwca 2018 r., 202 z dnia
28 wrzesénia 2018 r., 259 z dnia 17 grudnia 2018 r. - w przypadku umowy
nr PT14028/0Z-in.
Stwierdzono, Ze uiszczenie ww. rat nastgpilo w wymaganych terminach i kwotach.
Powyzsze operacje ksiggowano na koncie 260 strona Wn i koncie 133 strona Ma
w wymaganych terminach.
3) W czescei A sprawozdania Rb — Z na koniec IV kwartatu 2018 r. zobowigzania z tytulu
zaciggnietych pozyczek za rok 2018 wykazano prawidlowo.




4) Kwoty przychodow (kredyty i pozyczki) oraz rozchodow wykazane po stronie
wykonania w sprawozdaniu Rb — NDS za 2018 r. wynikajg z ewidencji ksiggowej.

5) Pismem z dnia 4 lutego 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/I11.3/3) Skarbnik Gminy
poinformowala, ze Gmina Kowalewo Pomorskie w okresie objetym kontrolg
nie emitowala obligacji samorzadowych.

3.2.4. Spelnianie wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej ustawg, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze wskaznik obstugi dlugu do dochodéw ogolem bedzie wigkszy niz $rednia arytmetyczna
z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace
i powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodow ogolem.

Ustalenia:

1) Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodow, bez uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspoltworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez uwzgledniania ustawowych wylgczen
przypadajgcych na dany rok zaprezentowany w WPF na 2018 r. wynosil 4,20 %.
Do obliczenia wskaznika przyjeto nastgpujgce wartosci (wg pierwotnego planu):

- planowane wydatki na odsetki od zaciggnig¢tych kredytow i pozyczek w 2018 r.:

164.000,00 zl,

- potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia: 32.440,00 zI

- planowane splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w 2018 r.: 2.005.580,40 zl,

- planowane dochody ogétem w 2018 r.: 52.420.245,82 zl.

7 podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 4,20, tj.:

((164.000,00 + 32.440,00 + 2.005.580,40) / 52.420.245,82) x 100 = 4,20).
2)Dopuszczalny — wskaznik — splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy,

po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku

poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig

arytmetyczng z 3 poprzednich lat) zaprezentowany w WPF na lata 2018-2028 wynosil

13,43 % na rok 2018 (15,17+12,79+12,34)/3 = 13,43 %.

3)Wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i3a
ustawy zostal okreslony na poziomie 4,20 % (nizszy od Sredniorocznego wskaznika).

4)Majgc na uwadze powyzsze obliczenia ustalono, ze Gmina Kowalewo Pomorskie
uchwalila budzet na 2018 rok z poszanowaniem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tzn. relacja tam okreslona zostala spelniona.

3.2.5. Porgczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen i gwarancji sprawdzono, czy w uchwale budzetowe;
na2017 r. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim upowaznila Burmistrza Miasta
do udzielania porgczen i gwarancji.

Kontroli poddano nastgpujgce dokumenty:

—uchwale nr XIX/175/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie budzetu na 2017 rok wraz ze zmianami,

147




—sprawozdania Rb-Z — kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2017
12018 r.,

—bilans z wykonania budzetu jst, sporzadzony za 2017 i 2018 r.

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji sprawdzono, czy:

—ustalono maksymalng wysokos¢ gwarancji i porgczen, ktorg Burmistrz mogl udzieli¢,
zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),

—porgczen dokonywano przez umowe poreczenia,

—prawidlowo wykazano w sprawozdaniach Rb-Z warto$¢ zobowigzan z tytulu
udzielonych gwarancji i porgczen.

Ustalenia:

1) Rada Miejska w § 8 ww. uchwaly budzetowej upowaznila Burmistrza do udzielenia
porgczen w 2017 r. w lacznej kwocie 800.000,00 zl. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono zgodnos¢ z art. 94 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

2) 7 ustalen kontroli wynika, ze w dniu 27 czerwca 2017 r. Spoldzielnia Mieszkaniowa
wZacheta” w Wielkiej Lace zawarla z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu umowe pozyczki nr PT17013/OA-wnc na kwote
266.558,00 zI w celu dofinansowania przedsigwzigcia pn. ,,Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych S. M. ,Zacheta” w Wielkiej Eace” (akta kontroli
nr 10/20/111.3/4). Splata pozyczki zostala zabezpieczona wekslem ,in blanco™
z deklaracja wekslowg podpisang w imieniu ww. Spoldzielni przez reprezentujgce
jaosoby (akta kontroli nr 10/20/IIL3/5). Na przedluzce weksla znalazlo si¢
oswiadczenie, podpisane przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego oraz Skarbnika
Gminy (kontrasygnata), stanowigce por¢czenie wekslowe splaty pozyczki, w wyniku
ktorego Gmina Kowalewo Pomorskie ustanowiona zostala poreczycielem solidarnym.
Pierwotna wysoko$¢ porgczenia zostala okreslona na kwote 324.400,00 zl,
ktora wynikala z ,,Harmonogramu splat kredytu termomodernizacyjnego w latach
2017-2027" przedstawionego przez ww. Spoldzielnie wraz z wnioskiem o udzielenie
porgczenia (akta kontroli nr 10/20/111.3/6).

3) Z uwagi na fakt, ze zobowigzania z tytulu porgczen winny zosta¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z, a zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pastwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2017 ., poz. 760), ,,Ustalajgc zakladowy plan
kont, nalezy si¢ kierowac nastgpujgcymi zasadami (...) zakladowy plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach”, kontroli poddano kwestie
prowadzenia ewidencji ksiggowej dot. ww. poreczenia. Stwierdzono, ze ewidencja
ksiggowa dot. porgczenia nie byla prowadzona. Ponadto, ewidencja ta nie byla
prowadzona w 2018 r., co stanowilo naruszenie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). W stosunku
do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 10 lutego 2020 r. o sygn. Fn. 3251.20.2020r.
(akta kontroli nr 10/20/111.3/7) FE -
stwierdzil, ze ,,przyczyng nieprowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie udzielonego
porgczenia wekslowego splaty pozyczki przez Spoldzielni¢ Mieszkaniows ,,Zachg¢ta” z/s
w Wielkiej Lgce jest niedopatrzenie pracownika wykonujgcego obowigzki w tym
zakresie”. W zaleznosci od okresu sprawozdawczego stwierdzono naruszenie

ww. przepisow rozporzadzen w sprawie rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ za powstanie
nieprawidlowosci  ponosi — ktora stosownie
do Zakresu czynnosci z dnia 3 marca 2014 r. o sygn. KA.2003.6.2014 (akta kontroli
nr 10/20/111.3/8) odpowiedzialna byla za ,,prowadzenie rachunkowosci Urzg¢du zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i zasadami, polegajace zwlaszcza na (...) biezgcym
i prawidlowym prowadzeniu ksiggowosci i sporzadzaniu kalkulacji wynikowej kosztow
wykonania zadan i sprawozdawczosci finansowej w sposob umozliwiajacy (...)
terminowe przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych”.

4) w sprawozdaniach Rb-Z za ww. okresy sprawozdawcze jednostka wykazala
zobowigzania z tytulu poreczen i gwarancji. W czeséci B pozycji F.1 sprawozdan
za2017r. i 2018 r. (akta kontroli nr 10/20/111.3/9 i nr 10/20/111.3/10) wykazano
te samg kwote zadluzenia z tytulu ww. porgczenia, tj. 324.440,00 zl. W zwigzku
z nieprowadzeniem ewidencji ksiggowej w zakresie ww. porgczen, zbadano na jakiej
podstawie ww. dane zostaly wykazane w ww. sprawozdaniach. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U.
22014 r., poz. 1773) — dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych wskazano, ze ,,W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN
wprowadza si¢ nastgpujgce rodzaje sprawozdan (...) sprawozdanie Igczne,
w szezegolowoscei sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednostki nadzorujace,
w szczegdlnoscei dysponentow srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentow
glownych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego™.
Natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, ,,W ramach sprawozdan
Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza si¢ nast¢pujgce rodzaje sprawozdan (...)
sprawozdanie jednostkowe - sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzgdzajacej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksi¢gowej danej jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki”. Ponadto, zgodnie art. 4 ust. 2
ww. aktu prawnego, ,,W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wlasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zarowno urzad bedacy jednostka
budzetows, jak i jej organ™. W wyniku kontroli ustalono, Ze sprawozdania jednostkowe
Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie za 2017 r. i 2018 r. nie zostaly sporzadzone.

W pismie z dnia 18 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.31.2020r. (akta kontroli
nr 10/20/111.3/11) * wyjasnil,

ze .,nie s3 mi znane przyczyny niesporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-Z Gminy
Kowalewo Pomorskie za IV kwartal 2017r. i 2018r. przez
. Odpowiedzialno$é za powstanie nieprawidlowosci ponosza:

w przypadku sprawozdania Rb-Z za 2017 r. S
|
- W irziiadku SErawozdania Rb-Z za 2018 r. -

_ : _




Odpowiedzialno$¢ ww. 0sdb wynika z tresci § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym ,,Sprawozdania, w imieniu jednostki, sg sporzadzane i przekazywane przez (...)
kierownikow  jednostek  organizacyjnych  podleglych  jednostkom  samorzadu
terytorialnego, w tym kierownikdw samorzadowych zakladéw budzetowych - Rb-Z,
Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN". Jednoczes$nie stwierdzono, ze sprawozdania lagczne Rb-Z Gminy
Kowalewo Pomorskie za 2017 r. i 2018 r. zostaly sporzadzone niezgodnie z § 4 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N
i Rb-UN wprowadza si¢ nastgpujace rodzaje sprawozdan (...) sprawozdanie lgczne,
w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez jednostki nadzorujace,
w szczegdlnosci dysponentéw srodkoéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentow
glownych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego™.
Sprawozdanie lgczne Rb-Z za 2017 i 2018 r. Gminy Kowalewo Pomorskie winno bylo
zosta¢ sporzgdzone m. in. w oparciu o sprawozdanie jednostkowe Rb-Z Gminy
Kowalewo Pomorskie za 2017 i 2018 r. W pisSmie z dnia 18 lutego 2020 r. o sygn.

Fn.3251.31.2020r. (akta kontroli nr 10/20/111.3/11) e

e wyjasnil, ze ,podstawg wykazania danych w sprawozdaniach
lacznych Rb-Z za IV kwartal 2017r. i 2018r. Gminy Kowalewo Pomorskie

byly sprawozdania jednostkowe placowek oswiatowych, Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz dane zaewidencjonowane w ksiggach organu (nie na podstawie
sprawozdania jednostkowego), za wyjgtkiem informacji o udzielonych por¢czeniach,
ktora nie wynikala z ksigg rachunkowych ani ze sprawozdania jednostkowego™.
Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi

P keéra z- upowaznienia  kierownika jednostki

podpisata ww. sprawozdania fgczne (akta kontroli nr 10/20/111.3/9 i nr 10/20/111.3/10).
5) W informacjach uzupelniajgcych bilansu z wykonania budzetu za 2017 r. wykazano,
ze wartos$¢ udzielonych gwarancji i porgczen wyniosta 324.440,00 z1.

3.2.6. Informacja o zobowigzaniach z tytulu uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem uslug, dostaw, robét budowlanych.

7. danych uzupelniajgcych sprawozdania Rb — Z (czg$¢ D) o stanie zobowigzan
wg tytulow dluznych oraz gwarancji i por¢czen wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r.
wynika, ze Gmina Kowalewo Pomorskie nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan
wynikajgcych z umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem uslug, dostaw, robot
budowlanych. Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111/3/12) Skarbnik
Gminy Kowalewo Pomorskie oswiadczyla, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Kowalewo
Pomorskie nie posiadala i nie zawierala umow, z ktorych wynikalaby zobowigzania z tytulu
leasingow czy zakupow na raty.

3.2.7. Zobowigzania wymagalne.

W sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S (sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych) za 2017 r. oraz za 2018 r., a takze w sprawozdaniach Rb-Z — o stanie
zobowigzan wedlug tytulow diluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartalu 2017 r. oraz na koniec IV kwartalu 2018 r. Gmina Kowalewo Pomorskie
nie wykazala zobowigzan wymagalnych. Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. (akta kontroli
nr 10/20/111/3/12) Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie o$wiadczyla, ze w okresie objetym
kontrolg Gmina Kowalewo Pomorskie nie posiadata zobowigzan wymagalnych.




3.3. Pozyczki (udzielone).

W zakresie udzielania pozyczek sprawdzono, czy w uchwale budzetowej na 2018 r. Rada
Miejska w Kowalewie Pomorskim upowaznila Burmistrza do udzielenia pozyczek.

Kontroli poddano nast¢pujace dokumenty:
— uchwale nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok wraz ze zmianami,
— ,Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" dot. kont
Organu,
— sprawozdanie Rb-NDS — sprawozdanie o nadwyzce/deficycie za IV kwartal 2018 r.,
— bilans z wykonania budzetu jst, sporzadzony za 2018 r.

Ustalenia:

1) Rada Miejska w ww. uchwale budzetowej nie upowaznila Burmistrza Miasta

do udzielania pozyczek.
2) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald oraz sprawozdania Rb-NDS stwierdzono,

ze Gmina nie udzielila w 2018 roku pozyczek.

3) Stwierdzono, ze w badanej jednostce konto 250 ,Naleznosci finansowe™ w 2018 r.
nie wykazywalo zadnych obrotéw i sald.

4) 7 poz. 11.1 aktywow bilansu z wykonania budzetu jst za 2018 r. wynika, ze stan naleznosci

finansowych na koniec 2018 r. wynosit 0,00 zl.
5) Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. (akta kontroli nr 10/20/111/3/12) Skarbnik Gminy

Kowalewo Pomorskie o$wiadczyla, ze w okresie objetym kontrolg, Gmina Kowalewo
Pomorskie nie udzielila pozyczek.

3.4. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o finansach publicznych,
nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsza relacja musi by¢ zachowana rowniez na etapie wykonania budzetu, o czym stanowi
ust. 2 ww. przepisu.

Analizie poddano uchwaly w sprawie budzetu w badanym okresie oraz sprawozdania
Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie za IV kwartal 2018 r.

3 Plan pierwotny rian Wykonanie
Lp. Wyszezeg6lnienie na 2018 r. (z1) na 31.2;)2018 r. na 31.12.2018 r. ()
I 2 3 4 5
1. | Dochody biezace 44.676.477,36 48.554.648,94 49.167.279,66
2. | Wydatki biezace 44.249.885,34 46.151.671,27 44.009.249,70
3. | Roznica (1-2) 426.592,02 2.402.977,67 5.158.029,96

Ustalenia:




1)W badanej jednostce wartosci przyjete do planu i osiggniete w wykonaniu spelnialy
relacj¢ okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2)Osiggnigcie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS, wskazuje na zachowanie wymogdéw okreslonych w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, bez koniecznosci uwzgledniania w formule
wolnych srodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 tego aktu prawnego.

3.5. Zobowigzania z tytulu uméw zawartych z podmiotami S$wiadczgcymi uslugi
finansowe nieb¢dgcymi bankami.

W okresie objetym kontrola, Gmina Kowalewo Pomorskie nie zawierala z podmiotami
$wiadczacymi  uslugi  finansowe  niebgedgcymi  bankami  czynnosci  prawnych,
ktorych przedmiotem bylo udostgpnienie s$rodkow finansowych lub innych umow,
na podstawie ktorych kontrolowana jednostka bylaby zobowigzana do zaplaty zobowigzan
finansowych ww. podmiotom. Informacj¢ w tej sprawie zlozyl Burmistrz Kowalewa
Pomorskiego (akta kontroli nr 10/20/111/3/13).
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, dzialajgc zgodnie z dyspozycjg zawarty
wart. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
22017 r., poz. 2077 ze zm.), opracowal oraz przekazal do dnia 31 marca 2019 r. informacj¢
o stanie mienia komunalnego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Prawidlowos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci.

Zakresem kontroli objeto sprzedaz nieruchomosci gruntowych, nalezgcych do Gminy
Kowalewo Pomorskie, w 2017 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce akty prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegolnosei:
— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U.
22016 1., poz. 2147 ze zm.; t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.) — dalej ustawa
o gospodarce nieruchomosciami,
— rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) — dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow.

Kontrolg objg¢to:

— poprawnos$¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacje zasady jawnosci w zakresic gospodarowania nieruchomosciami
przez Gming,

— przestrzeganie  procedur  wynikajacych  z  obowigzujacych  przepisow
dotyczacych przeprowadzania przetargow,

— prawidlowo$¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosei,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowo$¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,

— forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Zestawienia sprzedanych nieruchomos$ci w 2017 r. i w 2018 r. stanowig akta kontroli

nr 10/20/1V/1 i nr 10/20/1V/2.

1.2.1. Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci, polozonej w obrebie
ewidencyjnym Srebrniki, Gmina Kowalewo Pomorskie (nr dzialki 76).

Kontroli poddano:
— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob jego publikacji,
— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,
— dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenie, zarzgdzenie w sprawie




powolania komisji przetargowej, protokol, informacj¢ o wyniku przetargu),
— umowg sprzedazy - akt notarialny,
— dowaod zaplaty ceny sprzedanych nieruchomosci,
— dowdd zaplaty wadium.

Ustalenia:

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w dniu 21 wrzesnia 2016 r. podjela uchwale
nr XVI/138/16 w sprawie majatkowej Gminy przekraczajgcej zakres zwyklego zarzadu.
W § 1 okreslono, ze przeznacza si¢ do sprzedazy nieruchomo$¢ gruntowsg oznaczong
numerem geodezyjnym 76, polozong w obrgbie ewidencyjnym Srebrniki, Gmina Kowalewo
Pomorskie, dla ktorej Sad Rejonowy w Golubiu — Dobrzyniu prowadzi ksiege wieczystg
TO1G/00012980/8. Operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia ceny wywolawczej
spelnial warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. zostal wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Rzeczoznawca majatkowy okreslit warto$¢ nieruchomosei, dziatka nr 76 o powierzchni
0,55 ha na kwotg 21.800,00 zl.

Publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spelniala wymogi
okreslone w art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostal
opublikowany na:

- tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w okresie od dnia 18 listopada 2016 r. do dnia
12 grudnia 2016 r.,
- na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim,
- na stronie BIP Urzedu Miejskiego.
Ponadto, informacje o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej — Gazecie Wyborcze;.
W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszen.

Ogloszenie o pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci, polozonej w obrgbie ewidencyjnym Srebrniki, Gmina Kowalewo Pomorskie,
spelnialo  wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw, w zwigzku z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow. Ogloszenie
o przetargu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej w dniu
6 lutego 2017 r., natomiast przetarg wyznaczono na dzien 6 marca 2017 r. W zwigzku
z powyzszym zachowany zostal termin, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wysokos¢ wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie zarzadzeniem nr 16/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.
powolal komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci.
W skiad komisji wehodzily 3 osoby.

Z przeprowadzonego przetargu w dniu 6 marca 2017 r. sporzgdzono protokol spelniajacy
wymogi § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Z tresci protokolu wynika, ze postgpienie nie moglo
wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywolawczej z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek
zlotych czyli: 220,00 zl. Wystgpil brak postgpien. Przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym.




Ogloszenie o drugim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci, polozonej w obrgbie ewidencyjnym Srebrniki spelnialo wymogi okreslone
w § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw, w zwigzku
z art.38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen (w okresie od 10 kwietnia
2017 r. do 11 maja 2017 r.), na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
w dniu 10 kwietnia 2017 r.

7 przeprowadzonego przetargu w dniu 10 maja 2017 r. sporzadzono protokél spelniajgcy
wymogi wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu z dnia 18 maja 2017 r., opublikowanej na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, zawarto informacje wynikajgce
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow.

Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci zostala zawiadomiona (w drodze pisma
nr TIiGG.6840.2016/2017 z dnia 25.05.2017 r.) o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cena wywolawcza zostala okreslona na poziomie 10.900,00 zl, a cena nabycia osiggnigta
w wyniku przetargu stanowila 11.010,00 z1.

Nabywca nieruchomosci dokonal wplaty tytulem ceny nabycia nieruchomosci
przed zawarciem umowy. Whniesione przez uczestnika przetargu wadium zostalo zaliczone
na poczet ceny nieruchomosci. Sprawdzono:

- wycigg bankowy nr 108 z dnia 29 maja 2017 r. dotyczacy zaplaty kwoty 9.010,00 zl
za ziemie,
- wycigg bankowy nr 53 z dnia 28 kwietnia 2017 r. dotyczacy wplaty wadium
w kwocie 2.000,00 zl,
- wycigg bankowy nr 114 z dnia 6 czerwca 2017 r. dotyczacy kwoty 2.000,00 zi
zaliczenia wadium na poczet ceny nabycia.
Umowe dotyczgcg sprzedazy nieruchomosci zawarto w formie aktu notarialnego
(Repertorium A numer 872/2017 z dnia 31 maja 2017 r.).

W protokole z przeprowadzonego postgpowania przetargowego na zbycie nieruchomosci
zawarto informacj¢ o miejscu przeprowadzonego przetargu. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono, Ze zalecenie pokontrolne nr 15, o ktérym mowa w Wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 11 lipca 2016 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2016, dotyczace przestrzegania obowigzku
zamieszczania w protokole informacji o miejscu przeprowadzonego przetargu na zbycie
nieruchomosci, zostalo wykonane.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.2. Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomos$ci, polozonej
w 01 obr¢bie  ewidencyjnym Miasta Kowalewo Pomorskie oznaczonej
dz. nr220/1 o pow. 0,1068 ha, polozonej przy ul. 1 Maja w Kowalewie
Pomorskim.

Kontroli poddano:
— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb jego publikaciji,
— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,
— dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenie, zarzadzenie w sprawie
powolania komisji przetargowej, protokél, informacje o wyniku przetargu),
— umowe sprzedazy - akt notarialny,
— dowdd zaplaty ceny sprzedanych nieruchomosci,
— dowdd zaplaty wadium.




Ustalenia:
Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim w dniu 28 stycznia 2011 r. podjela uchwale

nr 1V/14/11 w sprawie majgtkowej Gminy przekraczajgcej zakres zwyklego zarzadu.
W § 2 okreslono, ze przeznacza si¢ do sprzedazy dzialke gruntu, oznaczong numerem geod.
220/1, polozong w obrebie ewidencyjnym I Kowalewa Pomorskiego.

Operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowg praw do nieruchomosci spelnial
warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. zostal
wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesi¢cy od daty jego sporzgdzenia. Rzeczoznawca
majagtkowy okreslil warto$¢ nieruchomosci, dzialka nr 220/1, na kwot¢ 61.175,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spelnial wymogi okreslone w art. 35
ust. 1 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Kowalewie Pomorskim i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim oraz stronie BIP Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim. Ponadto,
informacj¢ o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej. W aktach spraw odnotowano
fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
na tablicy ogloszen. Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen
byl zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz
wywieszono 20 czerwca 2017 r., a zdjeto 11 lipca 2017 r.

Ogloszenie o pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci, polozonej w 01 obrgbie ewidencyjnym Miasta Kowalewo Pomorskie,
spelnialo  wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw w zwigzku z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano w prasie, na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z § 6 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw. Ogloszenie o przetargu zostalo
zamieszczone na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej w dniu 11 sierpnia 2017 r.,
natomiast przetarg wyznaczono na dzien 12 wrzesnia 2017 r., przez co zachowany zostal
termin, o ktorym mowa w § 6 ust. I ww. rozporzadzenia.

Wysokos¢ wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.

Burmistrz Miasta zarzgdzeniem nr 109/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r. powolal komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

Z przeprowadzonego przetargu w dniu 12 wrzesnia 2017 r. sporzadzono protokol
spelniajgcy wymogi § 10 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia.

W informacji w sprawie ogloszenia wynikow postgpowania na zbycie nieruchomosci
zdnia 20 wrzesnia 2017 r., opublikowanej na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim
w Kowalewie Pomorskim zawarto informacje wynikajagce z § 12 ust. | rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw.

Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci zostala zawiadomiona o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Cena wywolawcza zostala okreslona na poziomie 75.300,00 zl, a cena nabycia osiggni¢ta
w wyniku przetargu stanowila 76.060,00 zi.

Nabywca nieruchomosci dokonal wplaty, tytulem ceny nabycia nieruchomosci,
przed zawarciem umowy. Whniesione przez uczestnika przetargu wadium zostalo zaliczone
napoczet ceny nieruchomosci. Podstawg do zawarcia umowy byl protokol
z przeprowadzonego przetargu. Warunki zbycia nieruchomosci ujgte w umowie
byly adekwatne do ustalen zawartych w protokole z przeprowadzonego przetargu.




Sprawdzono:

— wycigg bankowy nr 205 z dnia 6 pazdziernika 2017 r., dotyczacy zaplaty kwoty
64.060,00 z,

— wycigg bankowy nr 101 z dnia 1 wrze$nia 2017 r., dotyczacy wplaty wadium
w kwocie 12.000,00 zl,

— wycigg bankowy nr 211 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., dotyczacy zaliczenia
wplaconego wadium na poczet ceny nabycia.

Umowe dotyczgcg sprzedazy nieruchomo$ci zawarto w formie aktu notarialnego
(Repertorium A numer: 2893/2017 z dnia 11.10.2017 1.).

W protokole z przeprowadzonego postgpowania przetargowego na zbycie nieruchomoscei
zawarto informacje o miejscu przeprowadzonego przetargu. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono, ze zalecenie pokontrolne nr 15, o ktérym mowa w Wystapieniu pokontrolnym
z dnia 11 lipca 2016 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2016, dotyczace przestrzegania obowigzku
zamieszczania w protokole informacji o miejscu przeprowadzonego przetargu na zbycie
nieruchomosci, zostalo wykonane.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3. Nabycie nieruchomosci

Zestawienie nabytych nieruchomosci w 2017 r. i w 2018 r. stanowi akta kontroli
nr 10/20/1V/3.

Do kontroli przyj¢to nastgpujace procedury:

1.3.1. Nieodplatne nabycie na wlasno$¢ Gminy Kowalewo Pomorskie nieruchomos$ci
gruntowej niezabudowanej, polozonej w 04 obr¢bie miasta Kowalewo Pomorskie,
oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka 300/31 o pow. 0,0639 ha z przeznaczeniem

pod droge.

Sprawdzono nast¢pujgcg dokumentacjg:

- wniosek z dnia 25 kwietnia 2018 r. zlozony przez FEEY
P, zamieszkalych w Kowalewie Pomorskim przy ISy,

- uchwale nr XXXIII/297/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia

15 czerweca 2018 r. w sprawie majatkowej gminy przekraczajgcej zakres zwyklego
zarzadu.,

W § 1 ww. uchwaly okreslono, ze wyraza si¢ zgod¢ na nieodplatne nabycie na wlasno$¢

Gminy Kowalewo Pomorskie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, polozonej

w 04 obrebie miasta Kowalewo Pomorskie, oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 300/31

o pow. 0,0639 ha z przeznaczeniem pod drogg.
- protokél spisany w dniu 10 pazdziernika 2018 r. pomigdzy T

, zamieszkalymi w  Kowalewie = Pomorskim
a Gming Kowalewo Pomorskie w sprawie uzgodnien
dotyczgcych nieodplatnego nabycia nieruchomosci.

W § 3 protokotu ustalono, ze warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci gruntowej strony ustality

na kwote 9.585,00 zl.
- protokdl przekazania — przejgcia sporzadzony w dniu 17 pazdznemlka 2018 r.,
pomigdzy Gming Kowalewo Pomorskie, a i _

zamieszkalymi wiS R ——_—

W § 1 okreslono, ze przedmiotem przekazania — przejgcia jest grunt o powierzchni 639 m’

_ : _
\
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polozony w 04 obrgbie ewidencyjnym miasta Kowalewo Pomorskie, oznaczony jako dzialka

o nr

Akt Notarialny Repertorium A numer: 488/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.,
dotyczacy umowy darowizny.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3.2.

Przejecie z mocy prawa niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej
w obr¢bie Frydrychowo jako dzialka nr 256/6 o powierzchni 0,0306 ha,
zlokalizowanej we wsi Frydrychowo, gmina Kowalewo Pomorskie, powiat
Golub — Dobrzyn, wojewodztwo kujawsko — pomorskie, pod droge publiczng.

Sprawdzono nast¢pujgcg dokumentacje:

wniosek z dnia 19 wrze$nia 2017 r., zlozony przez IR

P wlascicieli nieruchomosci polozonej w obr. ewid. Frydrychowo,
oznaczonej w ewid. gruntow jako dzialka o wydanie decyzji
zatwierdzajgcej podzial nieruchomosci,

odpis zwykly ksiegi wieczystej wedlug stanu na dzien 16 wrzesnia 2017 r. dzial
1 - wlasnos¢ TSR AR I ey,

wypis z rejestru gruntow sporzadzony przez Starost¢ Golubsko — Dobrzynskiego
z dnia 15 wrze$nia 2017 r.,

postanowienie Burmistrza Kowalewa Pomorskiego nr T1 i GG.6724.24.2017 z dnia
19 pazdziernika 2017 r., dotyczace pozytywnego zaopiniowania wstepnego projektu
podzialu dzialki nr 256/2 o pow. 0.4900 ha, polozonej w obrgbie ewidencyjnym
Frydrychowo, Gmina Kowalewo Pomorskie, zgodnie z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw polozonych w rejonie wsi
Frydrychowo w Gminie Kowalewo Pomorskie,

uchwale nr XI/110/12 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw polozonych w rejonie wsi Frydrychowo w Gminie Kowalewo

Pomorskie,

protokol przyjecia przebiegu granic nieruchomosci z dnia 17 listopada 2017 r.,
sporzadzony przez Firme¢ Uslugi Geodezyjne *,
87 — 410 Kowalewo Pomorskie,

decyzje nr Tl i GG.6831.39.2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. Burmistrza Kowalewa
Pomorskiego, dotyczgcg zatwierdzenia — podzialu nieruchomoscei stanowigcej
dzialke numer 256/2, o powierzchni 0,4900 ha, polozonej w obrebie ewidencyjnym
Frydrychowo, na migdzy innymi dzialk¢ o numerze 256/6 o powierzchni
0.0306 ha - przeznaczonej do pelnienia funkcji drogi dojazdowej,

operat szacunkowy okres$lajgcy wartos¢ rynkowg praw do nieruchomosci, dotyczacy
wyceny niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w obrgbie
Frydrychowo jako dzialka nr 256/6 o powierzchni 0.0306 ha, zlokalizowanej
we wsi Frydrychowo, gmina Kowalewo Pomorskie, na kwotg 10.254,00 zl.

Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

1.4. Dzierzawa

Nieruchomosci Gminy Kowalewo Pomorskie, oddane w dzierzawg w 2018 r. i w 2019 r.,
stanowig akta kontroli nr 10/20/1V/4.




Szczegbdlowej kontroli poddano:

- poprawno$¢  doboru  trybu  wyboru  dzierzawcow oraz  prawidlowos¢
jego realizowania,

- realizacje przez Gming zasady jawnosci w zakresic gospodarowania
nieruchomosciami, okreslonej w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa,

- wykazy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Kowalewo Pomorskie
przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 3 lat.

Kontrolg objeto umowy dzierzawy nieruchomodci rolnych, zawarte w 2018 r. i w 2019 r.:

- wniosek z dnia 16 wrzesnia 2019 r. o przedluzenie umowy dzierzawy dzialki
o nr geod. 67/21, zlozony przez dzierzawcg.

- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.4.1.2010, zawartg w dniu 1 pazdziernika 2019 r.,
z dzierzawcy - I,

- ogloszenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 9 wrzesnia 2019 r.
w sprawie sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,

- wniosek z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o przedluzenie umowy dzierzawy dzialki
o nr geod. 339/1, zlozony przez dzierzawcg.

- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.6.1.2018, zawartg w dniu 12 marca 2019 r.
z dzierzawcy

- ogloszenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe,

- wniosek z dnia 16 wrzesnia 2019 r. o przedluzenie umowy dzierzawy dzialki
o nr geod. 16, zlozony przez dzierzawcg,

- umowe dzierzawy nr TI i GG.6845.66.2010 zawarta w dniu 1 pazdziernika 2019 .
7 dzionsawos I,

- ogloszenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 9 wrzesnia 2019 .
w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,

- wniosek z dnia 19 lutego 2019 r. o przedluzenie umowy dzierzawy dzialki
o nr geod. 29 zlozony przez dzierzawce,

- umowe dzierzawy nr Tl i GG.6845.8.1.2017 zawarta w dniu 31 pazdziernika 2018 r.

z dzierzawcq - FE
- ogloszenie Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 16 stycznia 2018 r.
w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

_ : _



V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidlowos$¢ rozliczen Gminy Kowalewo Pomorskie z podleglymi i nadzorowanymi
jednostkami organizacyjnymi, skontrolowano w zakresie zgodnosci z:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o finansach publicznych,

— ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych, oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1773),

— rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— obowigzujacg w jednostce w 2018 r. politykg rachunkowosci, wprowadzong
zarzgdzeniem nr 171/2017 r. Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
wydanym na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.),

— uchwalg nr XI/116/12 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie nadania statutu Miejsko Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,

— uchwalg nr VI/73/99 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 lutego
1999 r. w sprawie przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Wielkiej Lace. Ostatnia
zmiana  statutu  zostala  wprowadzona uchwalg Rady Pedagogicznej
nr 12/VII1/2018/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.,

— uchwalg nr VIII/72/19 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie.

W Gminie Kowalewo Pomorskie, w okresie objetym kontrola, funkcjonowalo ogdlem

9 jednostek organizacyjnych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., na co wskazuje
uchwala nr XXXVII/321/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 wrzes$nia
2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Kowalewo Pomorskie (zalgcznik nr 7 do Statutu
Gminy Kowalewo Pomorskie) w tym:

— 7 jednostek budzetowych,

— 1 instytucja kultury,

— 1 spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.




1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
a) przestrzegania zasad sporzgdzania planow finansowych przez badane jednostki:
— przestrzegania obowigzku przekazywania podleglym jednostkom informacji
niezb¢dnych do opracowania projektow ich planow finansowych,
— terminowosci opracowania i skladania przez kierownikow jednostek projektow
planéw finansowych,
— przestrzegania obowigzku przekazania podleglym jednostkom informacji
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow,
b) sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie operacji
finansowych,
¢) przekazywania i rozliczania srodkow finansowych na wydatki,
d) prawidlowosci rozliczania dochodow uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to nw. jednostki budzetowe:
— Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,
— Szkole Podstawowg im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim jest jednostka
budzetowg Gminy Kowalewo Pomorskie utworzong w celu zaspokajania niezb¢dnych potrzeb
zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienia im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnoséci czlowieka. Osrodek obejmuje swoja dzialalnoscig miasto i gmine Kowalewo
Pomorskie. Celem dzialalnosci Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest:

1. Kompleksowa pomoc osobom i rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢,

2. Przeciwdzialanie patologii spolecznej,

3. Pomoc rodzinom we wlasciwym wypelnianiu ich funkcji i zadan,

4, Osrodek  powinien, w miar¢ mozliwosci, doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem, jak rowniez
zapobiega¢  powstawaniu  nowych  probleméw  spolecznych,  rodzgcych
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej,

5. Realizuje $wiadczenia pieni¢zne:

a) zasilki stale,

b) zasilki okresowe,

¢) zasilki celowe,

d) zasiltki celowe specjalne.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania:
1. wlasne gminy o charakterze obowigzkowym,
2. zlecone gminie,
3. programy ostonowe o charakterze wlasnym i zleconym.

Obszar dzialania jednostki stanowi Gmina Kowalewo Pomorskie. Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej zostal utworzony na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim nr XI/116/12 z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu
Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Szkola Podstawowa w Wielkiej Lace jest jednostkg budzetowa, dzialajacg na podstawie

uchwaly nr VI/73/99 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 lutego 1999 r.
w sprawie przeksztalcenia Szkoly Podstawowej w Wielkiej Lace. Ostatnia zmiana statutu
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zostala wprowadzona uchwalg Rady Pedagogicznej nr 12/V/2018/2019 z dnia 29 stycznia
2019r. Granice obwodu szkoly obejmujg nastgpujgce miejscowosci:

— Borowno — cz¢$¢ od strony Wielkiej Laki do ,,krzyza”,

— Elzanowo,

— Jozefat,

— Pruska Laka,

— Szewa,

— Wielka Laka.

1.1. Przestrzeganie zasad sporzgdzania planéw finansowych przez jednostki.
Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych obje¢to

dokumentacje dotyczgcg projektow i planow finansowych sporzadzonych na 2018 r.
dla objetych badaniem jednostek budzetowych Gminy Kowalewo Pomorskie.

Ustalenia:
1) Kontrolowane jednostki budzetowe prowadzily gospodarke finansowa na podstawie
rocznych planow dochodow i wydatkow, o ktorych mowa w art. 11 ust 3 ustawy

o finansach publicznych sporzadzonych przez kierownikow poszczegolnych jednostek
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
Lol

2) Budzet Gminy Kowalewo Pomorskie na rok 2018 zostal przyjety uchwalg
nr XXVIII/254/17 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2017 r.

3) Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pismach skierowanych
do kierownikéw jednostek budzetowych tj.

— Szkola Podstawowa w Wielkiej Lace pismo z dnia 21 listopada 2017 r. o sygn..
Fn.3020.2.2017,
—  Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej pismo z dnia 14 listopada 2017 r.
o sygn. Fn.3020.2.3.2017.
Burmistrz  Gminy Kowalewo Pomorskic przekazal informacje niezbgdne
do opracowania projektow planow finansowych jednostek, tj. dane o kwotach
dochodow i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej na rok
2018 w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

4) Kierownicy kontrolowanych jednostek zatwierdzili projekty planéw finansowych,
z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5) Projekty planow finansowych na 2018 r. sporzadzono wedlug pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych.

6) Kwoty dochodow i wydatkow ujete w zatwierdzonych projektach planéw finansowych
byly zgodne z kwotami ujgtymi w projekcie uchwaly budzetowej, zgodnie z § 5 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

7) Uchwala budzetowa Gminy Kowalewo Pomorskie na rok 2018 podjeta zostala
28 grudnia 2017 r. (uchwala nr XX VI11/254/17).

8) W terminie wynikajgcym z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w pismach
skierowanych do kierownikéw ww. jednostek budzetowych (pismo z dnia 5 stycznia
2018 r. o sygn.. Fn.3026.1.2017 oraz pismo z dnia 18 stycznia 2018 r. o sygn.
Fn.3020.5.2018) przekazano informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow
tych jednostek.




1.2. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie
operacji finansowych.

W zakresie terminowosci i prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone
przez objete kontrolg ww. jednostki budzetowe za miesige grudzien 2017 r. i rok
sprawozdawczy 2018:
— Rb-27S  miesieczne/roczne  sprawozdania z wykonania planu  dochodow
budzetowych,
— Rb-28S  miesieczne/roczne  sprawozdania z  wykonania planu  wydatkow
budzetowych,
— Rb-N kwartalne (za IV kwartal) sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych,
— Rb-Z kwartalne (za IV kwartal) sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji,
— Bilans, rachunek zyskow i strat jednostki (wariant porownawczy), zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31 grudnia 2018 r.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. (me /rok)

Termin przekazania sprawozdania
okreslony w zalgczniku nr 40
do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci R T
budzetowej/rozporzadzenie raw (:)z dania do Wymagany druk na mocy
Rodzaj Ministra Finansow z dnia 4 marca pré postanowien roz. M.R.i F.w :
. i : Gminy Kowalewo A Uwagi
sprawozdania 2010 r. w sprawie sprawozdan Besmakie spr. s. budzetowej / roz. MLF.
jednostek sektora finansow (data przekazania) w spr. s. jednostek....
publicznych w zakresie operacji p
finansowych/rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont (...)
1. Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim
10 dni po uplywie okresu spraw. 10.01.2019 1.
Rb -27S
do | lutego 30.01.2019 r.
10 dni po uplywie okresu spraw. 10.01.2019 1.
Rb -28S Stosowano -
do | lutego 30.01.2019 r.
Rb-N do | lutego 30.01.2019 r.
Rb-Z do 1 lutego 30.01.2019 r.
Bilans
Rachunck
zyskow i strat do 31 marca 28.03.2019 r. Stosowano -
Zestawienie
Zmian w
funduszu
Jjednostki
I Szkola Podstawowa w Wielkiej Lace
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10 dni po uplywie okresu spraw. 08.01.2019 .
Rb -27S
do | lutego JLOL2019 r.
Fp—- 10 dni po uplywie okresu spraw. 08.01.2019r. | T
do | lutego 31012019 r.
Rb-N do I lutego 31012019 r.
Rb-Z do I lutego 31012019 r.
Bilans
e 29032019 .
zyskow i strat do 31 marca Stosowano
Zeslawienie
zmian w
funduszu
Jjednostki
Ustalenia:

1) Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kierownik Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej sporzadzil roczne sprawozdanie za 2018 r.
i przekazal w imieniu jednostki roczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
w terminach okreslonych w zalgczniku nr 40 do wyzej wymienionego rozporzadzenia,
przez co wywigzal si¢ z obowigzku wynikajagcego z § 18 ust. 1 i 5 cytowanego
rozporzadzenia.

2) W zwigzku z powierzeniem, na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
nr XIX/170/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obslugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych uchwala si¢, co nastgpuje:

»31.1. z dniem 1 stycznia 2017 r. zapewnia si¢ wspolng obsluge administracyjna,
finansowg i organizacyjng jednostkom organizacyjnym Gminy Kowalewo Pomorskie.

2. Jednostkg organizacyjng zwana dalej jednostkg obslugujaca, jest Urzad Miejski,
mieszczgcy si¢ przy Placu Wolnosci 1, 87-410 Kowalewo Pomorskie™.
Przekazanie  nastgpilo w  terminach  okreslonych ~w  zalgczniku nr 40
do ww. rozporzadzenia. Stwierdzono, ze jednostka wywigzala si¢ z obowigzkow,
o ktorych mowa w § 18 ust. 1 i 5 ww. rozporzadzenia.

2. Na podstawie porozumienia nr 1/2016 zawartego w dniu 1 sierpnia 2016 r. pomig¢dzy
Miejsko Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,
a Burmistrzem Miasta Kowalewo Pomorskie, a w szczegdlnosci zapisami § 1 i § 2,
obsluga kasowa Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej prowadzona
byla w kasie Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, co zostalo opisane
jako nieprawidlowos¢ w rozdziale II niniejszego protokotu.

3. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 2018 r. sporzadzono zgodnie
z postanowieniami odpowiednio § 1 rozdzialu 1 oraz § 8 ust. 1 rozdzialu 4 zalgcznika
nr36 do wyzej wymienionego rozporzadzenia. Jednoczes$nie sprawozdania
te sporzagdzono w szczegolowosci: dzial, rozdzial, paragraf. Sumowaniu podlegaly kwoty
wyszczegolnione w rozdzialach.

4. Powyzsze sprawozdania sporzgdzono w zlotych i groszach w sposob czytelny i trwaly.




10.

11,

12

13.

Sprawozdania przekazywane byly w wersji papierowej zgodnie z zarzgdzeniem
nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dzial III. pkt. 3.

Podczas analizy danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb - 28S za 2018 r.
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres objety kontrolg sporzadzonych
przez kontrolowane jednostki, nie stwierdzono przekroczen planu  wydatkow,
czym wywigzano si¢ z obowigzku przestrzegania zasady gospodarki finansowe;j
okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi dokonywanie wydatkéw powinno nastgpowa¢ w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych kierownicy kontrolowanych jednostek za okres objety kontrolg przekazali
w imieniu jednostek kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznoci
oraz wybranych aktyw6éw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji, w terminach okreslonych w zalgczniku nr 7 do wyzej
wymienionego aktu prawnego.

. Sprawozdania sporzadzone zostaly w zlotych i groszach stosownie do zasad

obowiazujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych to jest zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych
oraz poreczen i gwarancji, wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku stwierdzono,
ze w jednostkach nie wystgpily na koniec roku zobowigzania wymagalne.

Jednostkowe sprawozdania finansowe za 2018 rok zostaly sporzadzone i przekazane
z zachowaniem obowigzujacych terminéw wynikajacych z § 34 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zlozone sprawozdania finansowe zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy,
o ktorych mowa w § 23 ust. 1 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia, tj. bilans, rachunek
zyskow i strat (wariant porownawczy) i zestawienie zmian w funduszu.

Sprawozdania finansowe przekazywane byly w formie papierowej zgodnie
z zarzadzeniem nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrolg objeto réwniez wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 7 zawartego
w wystgpieniu  pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
nr RIO-KF-4104-10/2016 z dnia 11 lipca 2016 r. w zakresie podjgcia dzialan
dostosowujgcych zasady obslugi finansowej jednostek, tj. placowek os$wiatowych
do obowigzujacych przepisow. W wyniku kontroli ustalono, ze powyzsze zalecenie
pokontrolne zostalo wykonane zgodnie z uchwalg nr XIX/170/16 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie organizacji wspdlnej
obslugi  administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych. Obsluga finansowa
jednostek zostala uregulowana porozumieniem nr 1/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 .




pomi¢dzy Miejsko Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskiem,
a Gming Kowalewo Pomorskie, reprezentowang przez Burmistrza Miasta.

1.3. Przekazywanie §rodkow finansowych na wydatki.

W zakresie przekazywania srodkéw finansowych dla kontrolowanych jednostek
budzetowych, ewidencji rozliczen oraz zgodnosci ewidencji ze sprawozdawczoscig kontrolg
objeto nastepujgce dokumenty:

— zarzadzenie nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia

2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

— wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 1stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. sporzadzone przez Szkol¢ Podstawowg w Wielkiej Lace,

— wydruk komputerowy pn. ,,Ksiega gléwna (Obroty Kont)” dla konta analitycznego
223 za okres 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. — Szkola Podstawowa
w Wielkiej Lace,

~  Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej za wszystkie okresy sprawozdawcze 2018 r. sporzgdzone
przez Szkole Podstawowg w Wielkiej Lace,

— wydruki komputerowe pn. ,Zapisy ksiggowe” za okres od 1 stycznia 2018r.
do 31 grudnia 2018 r., sporzadzone przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,

~ wydruk komputerowy pn. ,Ksigga glowna (Obroty Kont)” dla konta analitycznego
223/01 za okres 1| stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., sporzadzone przez Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim,

— wydruk komputerowy pn. ,,Ksiega glowna (zestawienie obrotow i sald)” dla konta
analitycznego 902 wydatki budzetu dotyczgcego Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kowalewie Pomorskim za okres od | stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.,

— Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej za wszystkie okresy sprawozdawcze 2018 r. sporzadzone
przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim.

Kontrolg  objeto  rozliczenia z  tytulu  wydatkow  budzetowych  jednostki
budzetowej - Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim
w 2018 r. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci obowigzujgcg w jednostce w 2018 r.,
a wprowadzong zarzadzeniem nr 171/2017 r. Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zakladowy plan
kont dla budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie, a w szczegolnosci konto 223 ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” sluzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Ewidencj¢ szczegolowg prowadzi si¢
w  sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pieni¢znych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza
stan  przelanych  $rodkbw  na  rachunki  biezace  jednostek  budzetowych,
lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow budzetowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej - wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotow
i sald kont ksiegi glownej” stan na dzien 31 grudnia 2018 r., dla konta 223 (syntetyka),
kontrolujgcy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald ww. konta przedstawial

si¢ nastepujaco:




Konto 223/01 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wg stanu na dzien 31 grudnia

2018 r.

BO Wn 0,00 zl
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 15142 142,36 zt
Obroty Ma 15142 142,36 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zi
Konto 223/02 ,,Rozliczenie wyplat gotowkowych SR” wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 66 808,84 zl
Obroty Ma 66 808,84 zl
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 0,00 zl
Ustalenia:

1.

Ewidencj¢ rozliczen z  jednostkami  budzetowymi z tytulu  dokonanych
przez nie wydatkow budzetowych prowadzono w ksiggach budzetu na koncie 223
.Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, do ktérego prowadzono ewidencje¢ analityczng
obejmujgcg nast¢pujgce konta:
— 223/1 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Przedszkole Publiczne w Kowalewie
Pomorskim”,
— 223/3 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Inwestycje”,
— 223/4 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Miejsko Gminny O$rodek Pomocy
Spoleczne;j”,
— 223/6 ,Rozliczenic wydatkéw budzetowych Urzad Miejski Kowalewo
Pomorskie”,
— 223/7 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkola Podstawowa w Kowalewie
Pomorskim”,
— 223/8 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkola Podstawowa w Wielkiej
Lace”,
— 223/9 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Szkola Podstawowa w Wielkie
Rychnowo”,
— 223/10  ,Rozliczenie  wydatkobw  budzetowych  Szkola  Podstawowa
w Pluskowesach”,
— 223/11 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych Publicznego Gimnazjum
w Kowalewie Pomorskim” — stosownie do uchwaly nr XXXIV/303/18 Rady
Miejskiej z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XX1/187/17 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
szkolnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii Kujawsko-Pomorskiego Kuratora
Oswiaty, z dniem 31 sierpnia 2018 r. Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla Il
w Kowalewie Pomorskim zakonczylo dzialalnos¢ i  jednoczesnie zostalo
wigczone do Szkoly Podstawowej w Kowalewie Pomorskim, jednoczesnie
wszystkie konta analityczne zlikwidowanej szkoly zostaly zamknigte z dniem
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31 sierpnia 2018 roku.
— 223/15 ,,Fundusz Sprawiedliwosci”,
— 223/16 ,,Rozwoj Kompetencji Cyfrowych”,
tj. w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami
z tytulu realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Ksigga Glowna (Obroty Kont) Data od:
01.01.2018 do: 31.12.2018”, potwierdzajgcy ww. sposob ksiegowania zdarzen na koncie
223, stanowi akta kontroli nr 10/20/V/1. W stosunku do ww. nieprawidlowosci, pismem
z dnia 13 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.23.2020r. (akta kontroli nr 10/20/V/2)
Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie wskazala, ze ,,do konta 223 organu prowadzona
jest ewidencja szczegolowa, umozliwiajgca ustalenie rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki srodkéw pienig¢znych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Do konta
223 organu prowadzono i prowadzi si¢ konta analityczne przypisane do poszczegolnych
jednostek budzetowych Gminy Kowalewo Pomorskie, w tym:

a) 223/1 Rozliczenie wydatkow budzetowych Przedszkole Miejskie w Kowalewie

Pomorskim

b) 223/4 Rozliczenie wydatkow budzetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej

¢) 223/6 Rozliczenie wydatkow budzetowych Urzad Miasta Kowalewo Pomorskie

d) 223/7 Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkola Podstawowa w Kowalewie
Pomorskim

e) 223/8 Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkola Podstawowa w Wielkie Lace

f) 223/9 Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkola Podstawowa w Wielkie
Rychnowo

g) 223/10 Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkota Podstawowa w Pluskowesach

h) 223/11 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Publicznego Gimnazjum w Kowalewie

Pomorskim”.

W kontrolowanym okresie w 2018 roku prowadzono réowniez ewidencje szczegdlowe
na kontach analitycznych o numerach 223-3, 223-15, 223-16. Konta te dotyczyly zadan
realizowanych przez jednostke budzetowa Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim.
Zgodnie z zawartymi umowami Gmina Kowalewo Pomorskie zobowigzana byla
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej w  sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych zwigzanych z realizacja zadania.
Powyzsze konta analityczne od nr 223-3, 223-15 i 223-16 (akta kontroli nr 10/20V/3)
byly zakladane wedlug potrzeb i podpisywanych umoéw na poszczegdlne inwestycje, tj.:
1. Konto 223/3 ,,Inwestycje” zostalo zalozone w celu ewidencjonowania wydatkow
budzetowych powigzanych z kontem 130/4, a w szczegdlnosei dotyczy:

— Konto 130/4/02 przebudowa czesci drogi gminnej nr 110118C,

— Konto 130/4/03 zakup dekoracji $wigtecznej,

— Konto 130/4/04 przebudowa drogi gminnej nr 11054C,

— Konto 130/4/06 rozbudowa drogi powiatowej nr 2108C i 2107C,

— Konto 130/4/07 przebudowa czgsci drogi gminnej nr 110106C,

— Konto 130/4/08 przebudowa czg¢sci drogi nr 110134C,

— Konto 130/4/10 montaz instalacji fotowoltaicznej dla budynkéw uzytecznosci

publicznej,
— Konto 130/4/11 przebudowa czgsei drogi gminnej nr 110117C,
— Konto 130/4/12 adaptacja istniejagcego budynku przy ul. Konopnickiej 13
w Kowalewie Pomorskim,




— Konto 130/4/13 docieplenie $cian budynku szkoty w Pluskowgsach,

— Konto 130/4/14 przebudowa drég dojazdowych ul. 1 Maja,

— Konto 130/4/15 przebudowa drogi gminnej nr 110153C,

— Konto 130/4/17 przebudowa czesci drogi gminnej nr 110125C,

— Konto 130/4/18 przebudowa czgsci drogi gminnej nr 110157C,

— Konto 130/4/22 rekultywacja przestrzeni publicznej i terendéw zielonych,

— Konto 130/4/26 zamontowanie instalacji fotowoltaicznej na terenie plywalni,

— Konto 130/4/28 rewitalizacja dziennego domu pobytu,

— Konto 130/4/31 zakup dyfuzoréw do reaktora na oczyszczalni Sciekow,

— Konto 130/4/33 rozbudowa i wyposazenie PSZOK,

— Konto 130/4/36 przebudowa drogi gminnej na dzialce nr 105/11,

— Konto 130/4/38 rozbudowa drogi powiatowej nr 2102c,

— Konto 130/4/40 modernizacja przepompowni $ciekow,

— Konto 130/4/41 adaptacja budynku uzytecznosci publiczne;j,

— Konto 130/4/42 infostrada Kujaw i Pomorza 2.0,

— Konto 130/4/45 dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego dla Komendy
Powiatowej Policji,

— Konto 130/4/46 zakup oprogramowania — 75023,

— Konto 130/4/47 wykonanie nowego filtra biologicznego,

— Konto 130/4/50 zakup i montaz klimatyzatoréw sufitowych,

— Konto 130/4/53 zakup samochodu pozarniczego dla OSP,

— Konto 130/4/54 zakup wraz z montazem separatora substancji ropopochodnych,

— Konto 130/4/55 budowa sieci wodociggowej,

— Konto 130/4/57 zakup oprogramowania — 750835,

— Konto 130/4/59 dostosowanie budynku gimnazjum do potrzeb szkoly
podstawowej,

— Konto 130/4/60 budowa infrastruktury technicznej,

— Konto 130/4/64 rozbudowa i remont $wietlicy w Marianach,

— Konto 130/4/74 rewitalizacja centrum wsi w Chelmoncu,

— Konto 130/4/75 rewitalizacja wsi w Srebrnikach,

— Konto 130/4/76 termomodernizacja budynku Urzg¢du Miejskiego,

— Konto 130/4/78 modernizacja zdegradowanego budynku,

— Konto 130/4/82 zakup pompy SUW Pigtkowo,

— Konto 130/4/84 przebudowa czg¢sci drogi gminnej nr 110123C,

— Konto 130/4/88 wymiana zrodel ciepla zasilanych paliwami stalymi,

— Konto 130/4/89 budowa Wiejskiego Domu Kultury wraz z wyposazeniem
w miejscowosci Pigtkowo,

— Konto 130/4/91 przebudowa czgsci drogi gminnej nr 110144C,

— Konto 130/4/92 przebudowa czg¢$ci drogi gminnej nr 110130C,

— Konto 130/4/93 przebudowa czgsci drogi gminnej nr 110126C,

— Konto 130/4/94 przebudowa czgsci drogi gminnej nr 110147C,

— Konto 130/4/97 dotacja — przebudowa drogi powiatowej nr 2106C,

2. Konto 223-15 ,,Fundusz sprawiedliwosci” wprowadzono w zwigzku z umowa
nr DFS-7211-571/18 w dniu 28 czerwca 2018 r., zawartg w wyniku konkursu
ogloszonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nr  DSRiN-I-7211-783/18
na powierzenie realizacji zadan z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej zwanego Funduszem Sprawiedliwosci w zakresie Wsparcia
i rozwoju  systemu instytucjonalnego  pomocy  osobom  pokrzywdzonym
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przestepstwem i $wiadkom oraz realizacji przez jednostki sektora finansow
publicznych zadan ustawowych zwigzanych 2z ochrong intereséw 0sob
pokrzywdzonych  przestepstwem i $wiadkow oraz likwidacja  skutkow
pokrzywdzenia przestgpstwem — nabycie: wyposazenia i urzgdzen ratownictwa,
niezbednych do udzielenia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu
popelnienia  przestgpstwa (Program 1 Priorytet I1IB). Ponadto, Minister
Sprawiedliwosci,  dzialajgc  jako  dysponent  Funduszu  Sprawiedliwosci,
po przeprowadzeniu procedury weryfikacji wnioskow podjal decyzje w przedmiocie
przyznania dotacji celowej na powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie nabycia wyposazenia i urzadzen ratownictwa,
niezbednych do udzielenia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu
popelnienia przestgpstwa tj. defibrylatorow, toreb ratowniczych i innego sprzgtu,
z wylgczeniem pojazdéw, dla jednostek sektora finanséw publicznych — jednostek
samorzadu terytorialnego: gmin i miast na prawach powiatu z obszaru wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dla gminy Kowalewo Pomorskie.

3. Konto 223-16 ,,Rozwoj Kompetencji Cyfrowych” wprowadzono w zwiagzku
z umowg partnerskg na rzec realizacji Projektu grantowego pn. ,,Rozwdj kompetencji
Cyfrowych mieszkancow gminy Kowalewo Pomorskie” finansowanego w formie
mikrograntu w ramach Projektu nr POC.03.01.00-00-0073/18 w dniu 3 grudnia
2018 r. pt. ,E-aktywni mieszkaficy wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego
i 1odzkiego™ , realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 3 ,,Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa”,
Dzialanie nr 3.1 ,,Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”,
zwanego dalej ,,Projektem”.

Odnoszac si¢ do tresci zlozonych wyjasnien, na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z pkt 11.6 zalgcznika nr 2 ,,Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.), ,Ewidencj¢
szczegdlowg do konta 223 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przekazanych
na ich rachunki $rodkéw pieni¢znych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie  wydatkow budzetowych”. Tozsame postanowienie zostalo wyrazone
w zalgczniku nr 3a do zarzgdzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017
z dnia 29 grudnia 2017 r., zwanym ,,Zakladowym Planem Kont dla budzetu Gminy
Kowalewo Pomorskie”. Jako, ze konta oznaczone jako 223-3, 223-15 i 223-16 nie zostaly
przypisane do jakiejkolwiek jednostki budzetowej Gminy, stwierdzono, ze ewidencja
szczegolowa do konta 223 nie byla prowadzona zgodnie z ww. rozporzadzeniem
oraz politykg rachunkowosci, przez co stwierdzono naruszenie ww. postanowien
tych aktéow prawnych. Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi
ktorej Burmistrz
Kowalewa Pomorskiego, stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
powierzyl obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki.
Saldo koncowe strony Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w wysokosci 0,00 zl wskazuje, ze niewykorzystane srodki przekazane jednostkom
budzetowym na pokrycie wydatkow, zostaly w calosci odprowadzone na rachunek
budzetu Gminy do dnia 31 grudnia 2018 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 522/2018
poz. nr 5.
Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, czym dopelniony
zostal obowigzek wynikajgcy z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
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o rachunkowosci (t. j. Dz U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci, w my$l ktérego ,konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je (...)
jako wyodrebniony system ksigg (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
glownej”.

4. W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe przekazywane byly z rachunku
podstawowego na konto jednostki budzetowej w ramach wydatkéw okreslonych
w uchwale.

5. Na podstawie obj¢tych kontrolg wyciggéw bankowych:

— wycigg bankowy nr WB/36/2018/2 z dnia 16 lutego 2018 r. odnosnie
przeksiegowania srodkow w kwocie 5978,00 zl. Wedlug klasyfikacji $rodkow
na Wn 223/03 i Ma 133/04 zgodnie z otrzymang fakturg VAT nr 3/2018 z dnia
1 lutego 2018 r. zgodnie z umowg nr THGG.272.5.2017,

— wycigg bankowy nr WB/61/2018/2 z dnia 23.03.2018r. odnosnie przeksiggowania
srodkéw w kwocie 7 999,18 zl. Wedlug klasyfikacji srodkow na Wn 223/03 i Ma
133/04 zgodnie z otrzymang fakturg VAT nr 31/2018 z dnia 14 marca 2018 r.
zgodnie z umowg nr GKiM.272.42.2017,

~ wycigg bankowy nr WB/79/2018/2 z dnia 30 marca 2018 r. odnosnie
przeksiegowania $rodkéw w kwocie 29 520,00 zI. Wedlug klasyfikacji srodkow
na Wn 223/03 i Ma 133/04 zgodnie z otrzymang fakturg VAT nr 08/03/F/2018 z dnia
19.03.2018 r. zgodnie z umowa nr T1iGG.272.2.2017.

Stwierdzono, ze po stronie Wn konta 223 ewidencjonowano przelewy srodkow
finansowych dokonane z rachunku budZetu na rachunek biezacy jednostki z tytulu
pokrycia wydatkéw objetych planem finansowym, w korespondencji z kontem 133
.Rachunek budzetu”. Po stronie Ma konta 223 ewidencjonowano pod datg dokonania
przelewu, zwrot niewykorzystanych srodkow na wydatki, co stwierdzono na podstawie
wyciggu bankowego nr 522/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. — kwota zwrotu 75 486,73 z1.

6. Po stronie Ma konta 223 ewidencjonowano w okresach miesigcznych, z datg ostatniego
dnia danego miesigca, kwot¢ wykorzystania srodkow na wydatki przez badane jednostki,
w wielkosci wynikajgcej ze sprawozdan budzetowych Rb-28S, w korespondencji
7z kontem 902 ,Wydatki budzetu”, co ustalono na podstawie przyjetej proby okresow
sprawozdawczych (styczen, kwiecien, czerwiec, pazdziernik 2018 r.).

7. Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego kwoty przekazanych z rachunku budzetu
$rodkéw finansowych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez jednostke
wydatkow budzetowych, byly zgodne z danymi wykazanymi w sporzgdzonych
przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jednostkowych sprawozdaniach
Rb-28S za okres od poczgtku roku do konca danego okresu sprawozdawczego.

1.4. Rozliczenia z uzyskanych dochodow.

W zakresie rozliczania si¢ jednostek z uzyskanych dochodow, w tym zgodnosci
ewidencji ze sprawozdawczoscia, kontrolg objeto przestrzeganie:
— zarzadzenia nr 171/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
—wydruki komputerowe pn. ,Zestawienie obrotow i sald” stan na dzien 31 grudnia
2018 r.,
—wydruk komputerowy dla Konta 222 ,,Zapisy ksiggowe”,
~wydruk komputerowy pn. ,Ksi¢ga Glowna (Obroty kont)” dla konta analitycznego
901 ,dochody. budzetu” Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim,




—~Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za wszystkie okresy sprawozdawcze 2018 r. Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie Pomorskim.

Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci (zalgcznik nr 3a do zarzadzenia Burmistrza
Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. pn. ,,Zakladowy plan
kont dla budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie™), konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” prowadzone jest analitycznie z rozszerzeniem na poszczegdlne jednostki
budzetowe z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Ewidencje
szczegolowa do tego konta prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obslugujagcym organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zrealizowanych przez nie dochodow
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane
przez jednostki budzetowe i urzad obslugujgcy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901. Natomiast, na stronie Ma ujmuje si¢ przelewy dochodow
budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obslugujacy
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Saldo
Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi
sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza
stan dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad obslugujacy
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz nieobjetych
okresowymi sprawozdaniami.

Na podstawie ewidencji ksiggowej - wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotow
isald kont” stan na dzien 31 grudnia 2018 r., dla konta 222, kontrolujgcy stwierdzili,
ze w badanej jednostce stan obrotoéw i sald ww. konta przedstawial si¢ nast¢pujgco:

Konto 222 ,,Rozliczenie dochodow” wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

BO Wn - 0,00 71
BO Ma 0,00 zl
Obroty Wn 82 394,40 zl
Obroty Ma 82 394,40 zl
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 0,00 zt

Kontrolg objeto rozliczenia z tytulu dochodéw budzetowych wszystkich jednostek,
w tym szczegolowo w zakresie rozliczen Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim.

Ustalenia:

1. Ewidencje rozliczen z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodow budzetowych prowadzono w ksiegach budzetu na koncie 222
»Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, do ktorego prowadzono ewidencj¢ analityczng
obejmujgcg nastepujgce konta:

— 222/01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej”,
— 222/02 ,,Rozliczenie dochodoéw budzetowych Urzad Gminy™,
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— 222/03 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Przedszkole Publiczne w Kowalewie
Pomorskim”,

— 222/04 ,Rozliczenie dochodow budzetowych Fundusz Sprawiedliwosci”,

— 222/05 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoly Podstawowej w Kowalewie
Pomorskim”,

—  222/06 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoly Podstawowej w Wielka Lgka”,

— 222/07 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoly Podstawowej w Wielkie
Rychnowo”,

- 222/08 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoly Podstawowej w Pluskowegsach™,

— 222/09 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Publicznego Gimnazjum w Kowalewie
Pomorskim”,

— 222/13 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Rozwdj Kompetencji Cyfrowych”,

tj. w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami

z tytuhu realizowanych przez nie dochodow budzetowych. Wydruk z ewidencji ksiggowej

pn. ,.Ksiega Gléwna (Obroty Kont) Data od: 01.01.2018 do: 31.12.2018” potwierdzajacy

ww. sposob ksiggowania zdarzen na koncie 222 stanowi akta kontroli. W stosunku

do ww. nieprawidlowosci, pismem z dnia 19 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.36.2020 r.

(akta kontroli nr 10/20/V/3) Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie wskazala,

ze w kontrolowanym okresie w 2018 roku prowadzono ewidencje szczegolowe na kontach

analitycznych o numerach:

a) 222/01 Przekazanie dochodow MGOPS,

b) 222/02 Dochody Urzedu,

¢) 222/03 Przekazanie dochodéw Przedszkola,

d) 222/04 Przekazanie dochodéw FS (skrot FS oznacza Fundusz Sprawiedliwosci),

e) 222/05 Przekazanie dochodéw SP Kowalewo Pomorskie,

f) 222/06 Przekazanie dochodow SP Wielka Laka,

g) 222/07 Przekazanie dochodow SP Wielkie Rychnowo,

h) 222/08 Przekazanie dochodow SP Pluskowgsy,

i) 222/09 Przekazanie dochodow Publicznego Gimnazjum,

j) 222/13 Rozwdj Kompetencji Cyfrowych.

.Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci obowigzujacej w roku 2018 zalacznik 3b

do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia

2017 r.. ewidencje szczegélowe do konta 222/04 i 222/13 nie byly prowadzone zgodnie

z trescig ekonomiczng konta wynikajacg z zapisow ustawowych w tym zakresie, konta

te dotyczyly jednostki Urzad Miejski”.

Nalezy wskazac, ze:

1. Konto 222/04 ,Fundusz sprawiedliwo$ci” wprowadzono w zwigzku z umowg
nr DFS-7211-571/18 z dnia 28 czerwca 2018 r., zawartg na podstawie konkursu
ogloszonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nr  DSRiN-I-7211-783/18,
na powierzenie realizacji zdan z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej zwany Funduszem Sprawiedliwosci w zakresie Wsparcia
irozwoju  systemu instytucjonalnego  pomocy osobom  pokrzywdzonym
przestepstwem i $wiadkom oraz realizacji przez jednostki sektora finansow
publicznych  zadan ustawowych zwigzanych z ochrong interesow 0sOb
pokrzywdzonych  przestgpstwem i $wiadkow oraz  likwidacjg  skutkow
pokrzywdzenia przestgpstwem — nabycie: wyposazenia i urzadzen ratownictwa,
niezbednych do udzielenia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu
popelnienia  przestgpstwa (Program 1 Priorytet IIIB). Ponadto, Minister
Sprawiedliwosci, ~ dzialajac  jako  dysponent  Funduszu  Sprawiedliwosci,
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po przeprowadzeniu procedury weryfikacji wnioskow podjgl decyzje w przedmiocie
przyznania dotacji celowej na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwo$ci w zakresie nabycia wyposazenia i urzadzen ratownictwa,
niezbgdnych do udzielenia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu
popelnienia przestgpstwa tj. defibrylatorow, toreb ratowniczych i innego sprze¢tu,
z wylaczeniem pojazdow, dla jednostek sektora finansow publicznych — jednostek
samorzadu terytorialnego: gmin i miast na prawach powiatu z obszaru wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dla gminy Kowalewo Pomorskie.

2. Konto 222/13 ,,Rozwo] Kompetencji Cyfrowych™ wprowadzono na podstawie
zawartej umowy partnerskiej na rzecz realizacji Projektu grantowego pn. ,,Rozwdj
kompetencji Cyfrowych mieszkancow gminy Kowalewo Pomorskie” finansowanego
w formie mikrograntu w ramach Projektu nr POC.03.01.00-00-0073/18 w dniu
3 grudnia 2018 r. pt. ,,E-aktywni mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i lodzkiego™ , realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 3 ,,Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa”,
Dzialanie nr 3.1 ,,Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych”,
zwanego dalej ,,Projektem”.

Odnoszac si¢ do tresci zlozonych wyjasnien, na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie
z pkt 1.5 zalgcznika nr 2 ,,Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), ,,Ewidencje
szczegolowy do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi  jednostkami  budzetowymi oraz urzedem obslugujgcym organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zrealizowanych przez nie
dochodow budzetowych™. Tozsame postanowienie zostalo wyrazone w zalgczniku nr 3a
Zakladowy Plan Kont dla budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie™ do polityki
rachunkowosci. Jako, ze konta oznaczone 222/04 i 222/13 nie zostaly przypisane
do jakiejkolwiek jednostki budzetowej Gminy, stwierdzono, ze ewidencja szczegdlowa
do konta 222 nie byla prowadzona zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz polityka
rachunkowosci, przez co stwierdzono naruszenie ww. postanowien aktéow prawnych.

Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialnos$¢ ponosi bylafl
O ktorej Burmistrz Miasta, stosownie do art. 54 ust. 1

ustawy o finansach publicznych, powierzyl obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki.

2. Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, czym dopelniony
zostal obowigzek wynikajgcy z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego ,konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegélowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je w uje¢ciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;j”.

3. Saldo koncowe Wn konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w wysokosci 0,00 zi
wskazuje, ze zrealizowane przez wszystkie jednostki budzetowe i objete sprawozdaniami
dochody zostaly w calosci przekazane na rachunek budzetu do dnia 31 grudnia 2018 r.

4. Na stronie Ma konta 222 ewidencjonowano przelewy dochodéw budzetowych dokonane
przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej na rachunek budzetu, w terminie
i kwocie realizacji przelewu, co ustalono na podstawie skontrolowanej proby wyciggow
bankowych:

— wycigg bankowy nr 156/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
— wyciagg bankowy nr 214/2018 z dnia 29 maja 2018 r.,
— wyciag bankowy nr 301/2018 z dnia 26 lipca 2018 r.,
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— wycigg bankowy nr 353/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,
— wycigg bankowy nr 421/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.,
— wycigg bankowy nr 444/2018 z dnia 6 listopada 2018 r.

5. Na stronie Wn konta 222 ujmowano, w okresach miesi¢cznych, dochody budzetowe
zrealizowane przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  wysokosci
wynikajgcej ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S, w korespondencji z kontem 901
,Dochody budzetu", co ustalono na podstawie przyjetej proby okresow sprawozdawczych
(styczen, kwiecien, czerwiec, pazdziernik 2018 r.)

6. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty dochodéw zaewidencjonowane na koncie
analitycznym dotyczgce Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kowalewie
Pomorskim byly zgodne z danymi wykazanymi w sporzadzonych przez MGOPS
jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do konca danego
okresu sprawozdawczego.

7. Dochody budzetowe przelewano na rachunek budzetu na biezagco w poszczegdlnych
miesigcach 2018 roku, a w calosci $rodki z tytulu zrealizowanych przez jednostki
dochodow budzetowych przekazano w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r.

Jednostki budzetowe Gminy Kowalewo Pomorskie przekazaly osiggnigte w 2018 r.
dochody na rachunek budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie w kwotach wykazanych
w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzZetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,
co ustalono na podstawie ewidencji szczegdlowej prowadzonej dla konta 222 i co prezentuje
ponizsza tabela:

Dochody
: . wykazane Obroty konta
Eafs | Dsmwagednokid w Rb-27S za 222 222018 1. (w zl)
2018 r. (w zl)

|, |Preedszkole  Publiczne 15268.49 | 222/04 Wn 15 268.49 /901 Ma 15 268.49
w Kowalewie Pomorskim

5, | Szkola Rodstasvown 87.18 | 222/08 Wn 87,18 /901 Ma 87,18
w Pluskowesach

3, |Szkola ~ Podstawowa 356,70 | 222/06 Wn 356,70 / 901 Ma 356,70
w Wielkiej Lace

4, |Stkola Podstawowa 6 074,36 | 222/07 Wn 6 074,36 /901 Ma 6 074.36
w Wielkim Rychnowie

5, |Szkola = Podstawowa 662,71 | 222/05 Wn 662,71 /901 Ma 686,03
w Kowalewie Pomorskim
Miejsko  Gminny Osrodek

6. | Pomocy Spolecznej 8 869,56 | 222/01 Wn 8 869,56 /901 Ma 8 869,56
w Kowalewie Pomorskim

g, [Tiligene CHmupgum. 25010,65 | 222/09 Wn 25 010,65/ 901 Ma 25 010,65
Kowalewie Pomorskim

Razem: 56 329,65 | 222 Wn 56 329,65 /901 Ma 56 352,97

W zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci pomigdzy wartoscig dochodéw budzetowych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S w zakresie Szkoly Podstawowej w Kowalewie

Pomorskim wyjasniam co nastepuje: oraz po stronie Wn konta 222, pismem z dnia 25 lutego
2020 1. o sygn. Fn.3251.40.2020 (akta kontroli nr 10/20/V/7) —
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P zlozyla wyjasnienia co do przyczyny wystapienia takiego stanu. Zgodnie

Z nimi:

W dniu 31 grudnia 2018 roku zostaly wystawione faktury sprzedazy za zuzyte media

za miesigc grudzien (zuzycie wody, Scieki, zuzycie i dystrybucje energii elektrycznej), tj.:

1. faktura VAT nr 042/K/2018 na kwote 72,53 zt brutto (w tym kwota VAT — 11,05 zl),
2. faktura VAT nr 043/K/2018 na kwote 93,50 zI brutto (w tym kwota VAT — 12,27 zl).

Na podstawie wystawionych faktur VAT w ksiggach szkoly zostaly zaksiggowane
przypisy naleznosci w calkowitej kwocie po Wn na koncie 221/1 w korespondencji
z kontem 701 (warto$¢ netto) oraz 225/3 (kwota podatku VAT) z klasyfikacjg
budzetowa 801-80101-0830. W wyniku tego, powstalo saldo Ma na koncie
225/3 - Podatek VAT w lgcznej kwocie 23,32 zI. W dniu 31 grudnia 2018 roku
wszystkie $rodki znajdujgce si¢ na koncie bankowym szkoly zostaly w calosci
przekazane na podstawowe konto bankowe Urz¢du Miejskiego, w wyniku czego
przekazanie te w ksiggach rachunkowych zostalo odpowiednio zaewidencjonowane
jako przekazanie dochodow, przekazanie podatku VAT oraz niewykorzystane srodki
pieniezne — w  zalgczniku dokument potwierdzajacy przelew srodkow. W celu
przekazania kwoty podatku VAT skorygowano stornem czerwonym naliczony
podatek VAT w korespondencji z kontem 130/1. Wowczas powstalo saldo na koncie
130/1 po stronie Ma na paragrafie 0830 w kwocie 23,32 zl, dlatego w momencie
przekazania dochodéw skorygowano ta kwotg, pomniejszajgc konto 222
Pomniejszenie narastajgcych dochodéw w danym paragrafie w szkole, spowodowalo
takze pomniejszenie salda na koncie 901, w korespondencji z kontem 222/05
w ksiegach rachunkowych Gminy. Po wplacie ww. naleznosci w styczniu 2019 roku,
w calodci zostaly zaewidencjonowane jako dochody i przekazane na podstawowe
konto bankowe Urzedu Miejskiego.”

1.5 Funkcjonowanie w jednostkach o§wiatowych wydzielonego rachunku dochodéw

Na obszarze kontrolowanej jednostki, w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowal
przy jednostkach o$wiatowych wydzielony rachunek dochodéw. W powyzszym zakresie
Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie przedlozyla informacj¢ (pismo z dnia 24 lutego
2020 r. o sygn. Fn.3251.38.2020 r.- akta kontroli nr 10/20/V/5). o tym, ze Gmina Kowalewo
Pomorskie w 2018 roku nie posiadala wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych

jednostek budzetowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kierownicy nizej wskazanych jednostek
organizacyjnych wydali zarzadzenia opisujace przyjete przez jednostki zasady (polityke)
rachunkowosci, tj.:

— zarzadzenie nr 1/2017 Kierownika Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 4 stycznia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujace od dnia podpisania, tj. 4 stycznia
2017 r.,

— zarzadzenie nr 1/2018 Kierownika Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Kowalewie Pomorskim z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujace od dnia podpisania tj. 31 stycznia
2018 r. (wskazanym zarzgdzeniem uchylono ww. zarzadzenie nr 1/2017),

— zarzadzenie nr 11/2017 Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wielkiej Lace z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
ktorym uchylono zarzadzenie nr 13/2016 Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wielkiej
Lace z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
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rachunkowosci,
— zarzadzenie nr 24/2018 Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wielkiej Lace z dnia

28 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

ktorym uchylono ww. zarzadzenie nr 11/2017.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze zalecenie pokontrolne nr 6, o ktéorym mowa
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11 lipca 2016 r. o sygn. RIO-KF-4104-10/2016,
dotyczgce zaniechania ustalania i aktualizowania przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego
zasad (polityki) rachunkowosci dla jednostek budzetowych, zostalo wykonane.

2. Rozliczenia z samorzgdowym zakladem budzetowym.

Gmina Kowalewo Pomorskie nie ma jednostek organizacyjnych posiadajacych status
samorzgdowych zakladéw budzetowych (pismo z dnia 24 lutego 2020 r. - akta kontroli
nr 10/20/V/6).




Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Czescig skladowg protokolu sg nast¢pujace zalgczniki:

— Nr 1 — Protokol kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim.
— Nr 2 — Wykaz akt kontroli.

Protokol  zostal  sporzadzony ~w  dwoch  jednobrzmigcych — egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 2137 ze zm.).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 1/2020.

Kowalewo Pomorskie, dnia 10 marca 2020 roku.
Protokél podpisali:
Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Gl Inspektor Burmistrz

-i ||

Gl. lnsIektor
||| |||||kt|r
1n5|ci|I||I|

Kwituje odbior egz. Nr 2

--------------------------------
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Zalgcznik nr 1 do
Protokolu kontroli RIO/FK/10/2020

Protokol

kontroli stanu kasy Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim, ul. Konopnickiej 13
87-410 Kowalewo Pomorskie

przeprowadzonej w dniu 09.01.2020 r. przez _

I

Kontrole przeprowadzono w obecnosci e

i ———

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie 8.500,00 zt

Stan gotowki wedlug raportéw kasowych nr:
- RK/D/2020/0004 z 8.01.2020 r. 0,00 zt,
- RK/W/0002/2020 z 3.01.2020 r. 4.000,00 zt,
- RK/W/001/2020 z 3.01.2020 r. - MGOPS 500,00 zt,
- RK/W/001/2020 z 3.01.2020 r. — Przedszkole 500,00 z,
- RK/W/001/2020 z 3.01.2020 r. — Sz. Podstawowa Wielkie Rychnowo 500,00 zl,
- RK/W/01/2020 z 3.01.2020 r. — Sz. Podstawowa Kowalewo Pom. 1.000,00 zt,
- RK/W/001/2020 z 3.01.2020 r. - Sz. Podstawowa Wielka Laka 500,00 zt,
- RK/W/001/2020 z 3.01.2020 r. — Sz. Podstawowa Pluskowegsy 500,00 zt,
- RK/W/02/2020 z 2.01.2020 r. - MGOK . 1.000,00 zt
Nadwyzka, niedobor* 0,00 zt

2. Stan drukéw Scislego zarachowania przechowywanych w kasie objetych kontrolg:
- czeki od nr 3041425288 — 304125300 szt. 13. Stan czekéw byl zgodny z prowadzong
ewidencja w Ksiedze Drukéw Scistego Zarachowania, ktéra zalozona zostala 1.08.2017 r.
Ostatnie przyjecie 25 szt. od nr 3041425276 do nr 3041425300 zarejestrowane zostalo
31.12.2019 r. natomiast ostanie pobranie 3.01.2020 r.,
- czeki do rachunku bankowego nr 48949600080000116620000001 — KZP szt. 4 od nr
3040814447 do nr 3040814450. Stan czekéw byl zgodny z prowadzong ewidencjg

w Ksiedze Drukow Scistego Zarachowania, ktéra zalozona zostata 26.11.2009 r.




Ostatnie przyjecie 25 szt. od nr 3040814426 do nr 3040814450 zarejestrowane zostalo
31.12.2019 r. natomiast ostanie pobranie 3.01.2020 r.,
- w Ksiedze Drukéw Scistego Zarachowania zalozonej 10.06.2006 r. ewidencjonowane
byly czeki MGOK w Kowalewie Pomorskim. Ostatnie przyjecie 25 szt. od nr
3041424451 do nr 3041424475 zaewidencjonowane zostalo 12.12.2018 r. Ostatnie
pobranie 3.01.2020 r. czeku o nr 3041424475. Zgodnie z prowadzong ewidencja, na dzien
kontroli stan wynosit 0 szt.
- druki K-104 - 7 bloczkow od nr 7079401 do nr 7080000 i od nr 7095001 do nr
7095100. Stan drukéw K-104 byl zgodny z ewidencjg prowadzong w Ksigdze Drukow
Scistego Zarachowania zatozonej 3.01.2005 r.
- arkusze spisu z natury szt. 14 od nr 430 do 443. Stan tych drukéw byl zgodny
z ewidencjg prowadzong w Ksiedze Drukéw Scislego Zarachowania — O$wiata zalozonej
02.01.2015 r.
- arkusze spisu z natury szt. 15 od nr 940 do nr 954. Stan byl zgodny z ewidencjg arkuszy
spisu z natury prowadzong w Ksiedze Drukéw Scislego Zarachowania, ktéra zatozona
zostala 3.01.2005 r.

3. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowanej ustalone na 2020 r. przez Burmistrza

Kowalewa Pomorskiego, zgodnie z pismem z 27.12.2019 r. wynosilo dla:

- UM —4.000,00 zi,

- Sz. Podstawowej w Kowalewie Pomorskim — 1.000,00 zl,

- Sz. Podstawowej w Wielkim Rychnowie — 500,00 zi,

- Sz. Podstawowej w Wielkiej Lace — 500,00 zl,

- Sz. Podstawowej w Puskowesach — 500,00 zl,

- Przedszkola Publicznego — 500,00 zi,

- MGOPS - 500,00 zt

oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 1/2020 Dyrektora MGOK im. Wiadystawa Stanistawa

Reymonta w Kowalewie Pomorskim z dnia 2 stycznia 2020 roku — 1.000,00 zt.

4. Kasjerka jest zaznajomiona z obowigzujgcymi przepisami kasowymi.

5. Kasjerka zlozyla deklaracj¢ o odpowiedzialnosci materialnej za ,,powierzone pienigdze

i inne wartosci pieni¢zne”.

6. Ostatnig kontrol¢ kasy przeprowadzita [ w dniu

10.12.2019 1.

_ | _
i
r



7. Uwag o brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy nie wnosi si¢. Kasa znajduje si¢ na
I pigtrze w wydzielonym pomieszczeniu. Drzwi do kasy sg szyfrowane. Budynek Urzedu jest

monitorowany.

Protokol niniejszy zostal sporzadzony w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisany po

uprzednim odczytaniu.

/inspektor / /kasjer/




Zalgcznik Nr 2
do protokolu kontroli Nr 10/20

Akta kontroli Gmina Kowalewo Pomorskie

Nr Akt 10/20/1 Ustalenia ogéIno-organizacyjne

status osiedla

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
| Pismo oko6lne nr 13/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie 6
" | wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
2. |Pismo okdlne nr 1/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. zmieniajgce ww. pismo oko6lne 2
3 Zarzadzenie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Burmistrza Miasta 12
" |Kowalewo Pomorskie dot. wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
4. |Pismo z dnia 21 stycznia 2020 r. o sygn. Fn.3251.6.2020r. 3
Wydruk komputerowy pn. "Zestawienie obrotow i sald" za okres od 1 stycznia
5. 12018 r. do 31 grudnia 2018 r., sporzadzony dla kont Urzgdu (jako jednostki 5
budzetowej)
6. |Pismo z dnia 21 stycznia 2020 r. o sygn. Fn.3251.7.2020r. 2
7. |Pismo z dnia 6 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.16.2020 r. 1
Wydruk z ewidencji  ksiggowej pn. ,Dziennik ksiggowan Za okres
8. [0d2018-01-01 do 2018-12-31. Dziennik: PKZP - Pracownicza Kasa 19
Zapomogowo-Pozyczkowa”
Wydruk z ewidencji ksiggowej: pn. ,Zestawienie obrotow i sald Za okres:
9 0d 2018-01-01 do 2018-12-31" dot. ksiggowan na kontach Urzedu 5
" |z pominigciem ksiggowan zwigzanych 2 Pracowniczg Kasg
Zapomogowo-Pozyczkowg
Wydruk z ewidencji ksiggowej: pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald Za okres:
10. |od 2018-01-01 do 2018-12-31" dot. ksiggowan zwigzanych z Pracowniczg Kasg 1
Zapomogowo-Pozyczkowa
1 Zakres czynnosci (pismo z dnia 3 marca 2014 r. o sygn. KA.2003.6.2014) )
Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Kowalewo Pomorskie wedlug stanu
12. . ; 4
na dzien 31 grudnia 2018 r.
13 Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Kowalewo Pomorskie posiadajacych |
" |status solectwa
14 Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Kowalewo Pomorskie posiadajgcych :




Nr Akt 10/20/11 Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

Lp. Nazwa dokumentu tmouy
akt

Uchwata nr XIX/170/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obslugi 3
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej gminnych jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Porozumienie nr 1/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. zawarte

2. | pomigdzy MGOPS w Kowalewie Pomorskim, a Gming Kowalewo 1
Pomorskie
Wyjasnienie Fn3251.2.2020 r. [

3 |2 16 stycznia 2020 r. w sprawie prowadzenia przez Urzad Miejski )

" | wKowalewie Pomorskim obslugi kasowej MGOPS w Kowalewie
Pomorskim

4. | Raport kasowy RK/W/0022/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. 9

Wyjasnienie Fn. 3251.2.2020 r. Skarbnika Gminy z dnia 16 stycznia 16
2020 r. wraz z zalgcznikami-RK/W/0023/2020 z dnia 21 lutego 2020 r.
Zarzgdzenie nr 172/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
6. | 29 grudnia 2017 r. w sprawie procedur kontrolnych i obiegu dokumentéw 3
w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim

Zestawienie rachunkow bankowych na dzien 31 grudzien 2018 r.

7. siorzidzone irzez kontrolowani i'ednostki i rodpisane przez - 2

Bilans Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim sporzadzony

2
na dzien 31 grudnia 2018 r.
“Zestawienia obrotow i sald za okres od 2018-01-01 do 2018-12-31":
»Dziennik Glowny, Inwestycje, Fundusz Sprawiedliwosci, Fundusz
9. | Swiadezen Socjalnych, Rozwdj Kompetencji Cyfrowych, Sumy 10
depozytowe, Mlodociani, Amfiteatr MGOK”, Dziennik
Ksiggowan - ZF $S Oswiata”, ,,Dziennik Asystenci Rodziny”.
Potwierdzenie otwarcia rachunku dla UM Kowalewo Pomorskie - ZFSS
z dnia 1 lutego 2018 r., zawiadomienia z BS w Kowalewie Pomorskim
10. | o stanie rachunkow bankowych na dzien 31 lutego 2018 r., potwierdzenie 10
whniesienia lokaty terminowej w zlotych z 2003-08-06, umowa rachunku
lokaty terminowej z dnia 10 lipca 1998 r.

Odpowiedzi z dnia 11 lutego 2020 r. i 20 lutego 2020 r. _
11. _ w sprawie wykazania danych w bilansiec UM 2
sporzadzonym na dzien 31.12.2018 r.

1y | Zakres czynnosci [Nk A 2003.182017 |

z dnia 3 lipca 2017 r.

- Zakres czinnosm KA.2003.6.2014 z dnia 3 marca 2014 r. -

_ | _ ‘




14.

Wyjasnienie Fn. 3251.26.2020 z dnia 17 lutego 2020 r. Skarbnika Gminy
wraz z zalgczonym ,,zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych
konta 130 za okres 01-01-2018 do 31-12-2018".

14

15.

,.Zestawienie obrotow i sald za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r.”
konta 800.

16.

Informacja z dnia 15 stycznia 2020 r. podpisana przez Skarbnika Gminy
w sprawie kart platniczych.

17.

.Zestawie obrotow i sald za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018 r.” kont
224,

18.

..Zestawie obrotow i sald za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018 r. konta
224/31 ,,Zobowigzania wobec KPUW”

12

Dokumentacja dotyczaca nadplaty zaewidencjonowanej na koncie 224/31,
Wb nr 226 z 27 grudnia 2018 r., Wb nr 20 z 29 stycznia 2019 r. Polecenie
ksiggowania PK/G/ZWROT/2018

18

20.

Wyjasnienie Fn.3251.29.2020 m
z 18 lutego 2020 r. w sprawie wykazywania per salda konta 2

21.

.Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317
konta 201 wg kontrahentow oraz wg klasyfikacji budzetowej

20

7.8

Kserokopie faktur VAT wystawionych przez Oddzial Wojewodzki
Zwigzku OSP RP woj.-kuj. Torun: nr TOR/0130/04/18/FVS z dnia
18 kwietnia 2018 r., nr TOR/0189/05/18/FVS z dnia 14 maja 2018 r.,
nr TOR/0295/05/18/FVS z dnia 21 maja 2018 r., nr TOR/0506/09/18/FVS
z dnia 28 wrze$nia 2018 r. i Wb nr: 87, 106, 110,212 z 2018 r.

22

23,

.Zestawienie obrotow i sald Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-317
konta 201/1 ,,Zobowigzania wobec kontrahentow — Oddzial Wojewddzki
Zwigzku OSP RP”

24.

Wjasnicnic [ - dnia 19 lutego

2020 r. wraz z zalgcznikami, uzupelnienie Fn.3251.43.2020 z dnia
26 lutego 2020 r. Skarbnika Gminy, faktury ktore skladaly si¢ na saldo
naleznosci na dzien 31 grudnia 2018 r. objetych kontrolg kontrahentow:
Energa Obrét S.A., Energa Operator S.A., Energa Oswietlenie, Komornik
sadowy, Zestawienie obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2014 I konta 201 Zobowigzania
wobec kontrahentow - Energa obrot S.A., Zestawienie obrotow i sald
zaokres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. konta 201
Zobowigzania wobec kontrahentow — Energa obrét S.A., Wb nr 46
z 6 marca 2019 r., Wb: z 10 listopada 2016 r., z 2 grudnia 2016 r., nr 246
z 7 grudnia 2016 r., nr 265 z 31 grudnia 2016 r., Wb nr 169 z 26 sierpnia
2014 r., Wb nr 123 z 17 czerwca 2015 r., Wb nr 15 z 19 stycznia 2018 r.,
PK/U/12/01/2020, PK/U/11/12/2019, PK/U/21/12/2019,

Sprawozdanie Rb-27S za okres sprawozdawczy od 1 stycznia 2016 r.
do 30 listopada 2016 r. i za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r., Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wyjasnienie

201




z L. dz. 51/2020 z 20 stycznia 2020 r. ZGKiM Sp. z 0.0. i wyjasnienie
L. dz. 52/2020 z 20 stycznia 2020 r. ZGKiM Sp. z o.0.
Zakres czynnosci KA.2003.15.2017 z dnia 3 lipca 2017 r.

i KA.2003.242018 7 dnia 6 sierpnia 2018 . q y
, KA.2003.18.2017 z dnia 3 lipca 2017 r.

wi'las:nienie Fn.3251.44.2020 7 dnia 26 lutego 2020 r. [ ;

23,

26.
Wyjasnienie Fn.3251.482020 z dnia 28 lutego 2020 r., zestawienie
obrotow i sald konta 201 ,,Zobowigzania wobec kontrahentow — Energa

27. | Operator SA™ za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. 13
iod I stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Faktura VAT
910346977/0142/1F.

28, WM . 1=

Zestawienie obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia

2. 2017 r. konta 402 ,,Ustugi obce™ !

30, | Wyiasnienie Fn.3251.47.2020 N |

z dnia 28 lutego 2020 r.
Protokdl przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji konta 201 1

e .,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Zalgcznik nr 5 Instrukcja w sprawie metod i termindw przeprowadzania
1 inwentaryzacji aktywow i pasywow” do zarzgdzenia Burmistrza Miasta 2
" | Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
z zarzgdzeniem
1 Wyjasnienie Fn.3251.34.2020 r. z dnia 19 lutego 2020 r. 4
' _i zakres obowigzkéw z 3 marca 2014 r.
34. | Wyjasnienie Burmistrza Fn. 3251.41.2020 r. z dnia 24 lutego 2020 r. 2
35. | Wyjasnienie Burmistrza Fn.3251.39.2020 r. z 24 lutego 2020 r. 2
OT nr/011/2018 z 31 marca 2018 r. — Zakup dyfuzorow do reaktora
36. | M@ oczyszczalni sciekow w ilosci 145 szt. NOPOL MKL 215, Faktura g
" | nr6/03/2018 z 16 marca 2018 r., Protokol odbioru z 20 marca 2018 r.,
PK/1/03/3/2018.
Wyjasnienie ~ Kierownika  Referatu =~ Gospodarki ~ Komunalnej
37. | i Mieszkaniowej wraz z zalagczonym projektem modernizacji bioreaktora 2 .
osadu czynnego nr 1
18, Wyjasnienie z dnia 24 lutego 2020 r. 1
Wyijasnienie dnia 11 lutego
39 2020 r. wraz z zalgczonymi zestawieniami obrotow i sald za okres 10
" | od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. konta 080/31,080/73 i konta
011

_ | _ :



40.

Zalgceznik nr 2 ,,Obowigzujagce metody wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego” do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kowalewo Pomorskie nr 171/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

10

41.

OT nr 05/011/2018, karta $rodka trwalego nr inw. 3524, kopia mapy
ewidencyjnej

42,

4

Wiiaénienie Fn325124.2020 z dnia 14 lutego 2020 r. [N, |

43.

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31” konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne”, ,,Ewidencja szczegélowa do konta 020 i 071/072” str. 3

2

44,

OT nr 01/020/2018, Faktury nr: 1518098984, 1518098985, 1518098986,
1518098987, 1518098988, 1518041499, Polecenie ksiggowania
PK/1/08/4/2018, Wb nr: 005, 019, ,,Zestawienie obrotow i sald Za okres:
od 2018-01-01 do 2018-12-31" konta 080/57, 240/1, Karta wartosci
niematerialnej i prawnej 01-048, OT nr 02/020/2018, Faktury nr:
1518177955, 1518146966, 1518132251, 1518098975, 1518098976,
1518098977, 1518098978, 1518098979, 1518098980, 1518098980,
1518098981, 1518098982, 1518098983, 1518098984, 1518098985,
1518098986, 1518098987, 1518098988, 1518041499, Wb nr: 005, 019,
024, 025, PK/1/08/4/2018, PK/1/09/4/2018, ,,Zestawienia obrotow i sald
Za okres: od 2018-01-01 do 2018-12-31" kont: 080/46, 249/1, Karta
warto$ci niematerialnej i prawnej 01-049, OT nr 03/020/2018, Faktura
VAT nr 29/10/2018/eSesja, zlecenie, notatka sluzbowa, karta wartosci

Iliﬂiiiilillil | iiiinel 01- 050I informacja z 17 lutego 2020 r

45.

Wyjasnienie Fn.3251.25.2020 z dnia 24 lutego 2020

monyml lnfomac‘]aml

o

46.

Wyjasnienie Fn.3251.43.2020 z dnia _

z zalgczong fakturg nr 1518041499, protokolem odbioru z dnia
16 kwietnia 2018 r

47.

grudnia 2018 r. wartosci
niematerialnych

na dzien 31
zestawienie  wartosci

Protokél inwentaryzacji
niematerialnych i prawnych,
i prawnych za rok 2018

48.

Wyjasnienie Fn.3251.32020r.z 19 lutego 2020-—2-

Nr Akt 10/20/111.1 Dochody budzetowe

Lp. Nazwa dokumentu St::::ly
1. | Wydruk konta 720 za 2018 r. 16
2. | Wydruk konta 901 za 2018 1. 30
3. | Zakres czynnoscn 4




Finansowym

4. | Wyjasnienie Pani Skarbnik z dnia 23 stycznia 2020 r. dotyczace “
niezaliczenia w 2018 r. do przychodow Urzedu jako jednostki
budzetowej dochodéw budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie w kwocie
14.536.974,00 zl z tytulu subwencji ogolnej dla Gminy

5. | Zestawienie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa w 2018 r. 4

6. | Wydruk konta 130/1 za 2018 r. 25

7. | Kserokopia wyciggdéw bankowych z miesigca stycznia 2019 r. 81

8. | Zakres czynnosci 2

9. | Zakres czynnosci -

10. do podpisywania sprawozdan z dnia 1
14 grudnia 2018 r.

11. | Wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia 20 stycznia 2020 r. dotyczace 2
nieprawidlowo sporzadzonego sprawozdania Rb — 27S za 2018 r.

w zakresie wykonania dotacji celowych z budzetu panstwa

12. | Wyjasnienie Pani Skarbnik z dnia 5 lutego 2020 r. dotyczace 2
nie zaewidencjonowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na koncie 133 1 901

13. | Zestawienie decyzji dotyczacych umorzen podatkowych 2

14. | Wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia 6 lutego 2020 r. i z dnia 26 lutego 9
2020 r. dotyczace skutkow obnizenia stawek podatkéw

15. | Informacja Pana Burmistrza z dnia 25 lutego 2020 r. 1

16. | Wydruki kartotek dluznikéw, ewidencja upomnien i tytulow 277
wykonawczych podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

17. | Wydruki kartotek dluznikéw, ewidencja upomnien i tytulow 69
wykonawczych podatku od srodkow transportowych

18. | Kserokopia sprawozdania Rb — 27S jednostkowego Urzedu Miejskiego 13
w Kowalewie Pomorskim za 2018 r.

19. | Kserokopia sprawozdania Rb — 27S Gminy Kowalewo Pomorskie i
skierowane do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

20. | Wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia 5 lutego 2020 r. dotyczace 2
sporzadzenia dwoch sprawozdan Rb — 27S za 2018 r. jako jednostki
budzetowej i jako organu

21. | Wydruk konta 221/09 za 2018 r. |

22. | Wyjasnienie Skarbnik Gminy z dnia 10 lutego 2020 r. dotyczace 2
wykazania na koncie 221/09 za 2018 r. salda tzw. ,, per saldem” zamiast
saldem dwustronnym

23. | Nieruchomosci Gminy Kowalewo Pomorskie oddane w dzierzawe Z

24. | Umowy nr GK i M.272.44.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. i nr GKM 46
272.76.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. zawarte z Zakladem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Kowalewie Pomorskim
Wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia 17 lutego 2020 r. dotyczace

25 prowadzenia ewidencji analitycznej gminnego zasobu nieruchomosci 5

" | przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. o.
w Kowalewie Pomorskim
Wyjasnienie Pana Burmistrza z dnia 14 lutego 2020 r. dotyczace

26. s : : : 2
naleznosci z majatku Gminy Kowalewo Pomorskie

27. | Sprawozdania z naleznosci  dotyczacych lokali  uzytkowych, 8




mieszkalnych, garazy i innych pomieszczen za czwarty kwartal 2018 r.

Dluznicy zalegajgcy 2 miesigce 1 wigeej — analiza szczegolowa — stan
28. v 9
na 31 grudnia 2018 r.
29 Informacje za 2018 r. z uzyskanych wplywow zlozone przez Zaklad 24
" | Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kowalewie Pomorskim

30. | Wydruk konta 130/1 za 2018 . 2
31. | Wydruk konta 221/17 za 2018 r. 1

32. | Wydruk konta 201/1 za 2018 r. 13

Zarzadzenie nr 152/2017 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
z dnia 13 listopada 2017 r. i pismo Pana Burmistrza z dnia 22 listopada
33. | 2018 r. dotyczace upowaznieniall o skladania )
oSwiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem oraz sprawach
majgtkowych

34. | Wyjasnienie Skarbnik Gminy 2z dnia 21 lutego 2020 . 2
dotyczgce nieprzypisywania naleznosci dotyczacych oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

35. | Wydruk konta 221 za 2018 r. i wydruk konta 221/18 za okres 49
od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

Nr Akt 10/20/111.2 Wydatki

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1. | Raport wygenerowany za pomocg programu ACL 1
Projekt uchwaly Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim w sprawie ustalenia
2, ; ; . : 2
wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
Protokél nr XXXIV z nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Kowalewie
3. | Pomorskim, ktéra odbyla si¢ dnia 5 lipca 2018 roku o godzinie 14% w MGOK 5
w Kowalewie Pomorskim
Listy plac potwierdzajgce przyznanie Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego,
4, . . : : : 10
w okresie od lipca do listopada 2018 r., zawyzonego wynagrodzenia
5 Wyciggi bankowe potwierdzajace wyplacenie Burmistrzowi Kowalewa 16
" | Pomorskiego, w ww. okresie, zawyzonych kwot wynagrodzenia
Pismo z dnia 21 listopada 2018 r. o sygn. KA.2121.35.2018 ktérym Sekretarz
6 Gminy zwroécil sie do Skarbnika Gminy o wyplacenie Burmistrzowi Kowalewa |
" | Pomorskiego  ekwiwalentu  pieni¢znego za  niewykorzystany  urlop
wypoczynkowy
7 Pismo z dnia 28 stycznia 2020 r., ktérym Burmistrz Kowalewa Pomorskiego 7
" | zlozyl wyjasnienia
Wycigg bankowy nr 240 z dnia 21 listopada 2018 r., potwierdzajacy wyplacenie
8. | Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 4
wypoczynkowy
Lista plac nr 178/2018 z dnia 21 listopada 2018 r., potwierdzajgca naliczenie
9. | Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 1
wypoczynkowy
10 Dokument o nazwie ,,Wykaz o0s6b do przyznania nagrody na Dzien |
" | Samorzadowca” z dnia 30 maja 2018 r.
1 Pismo z dnia 3 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.12.2020r., ktérym Burmistrz 5
" | Kowalewa Pomorskiego zlozyl wyjasnienia

7




Zarzgdzenie nr 20/2015 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia

12. [ 10 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia ,Regulaminu Wynagradzania 8
Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim”
13 Informacje o przyznaniu pracownikom nagrod na Dzien Samorzadowca, 60
" | zalaczone do akt osobowych
14. | Listy plac potwierdzajgce przyznanie pracownikom ww. nagrod §7
5 Raport kasowy oraz wycigg bankowy, potwierdzajagce wyplate ww. nagrod 21
" | pracownikom
Zestawienie zaliczek na podatek dochodowy, z tytulu wyplaconych
16. | wynagrodzen, przekazanych przez Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim 3
za2018 1.
17 Dowody ksiggowe z ktorych wynikajgce platnosci zostaly sfinansowane (5
" | w2018 r. ze $srodkow uzyskanych tytulem oplat za korzystanie ze Srodowiska
18 Wyciggi  bankowe potwierdzajace  poniesienie  wydatkow z  tytulu 17
" | ww. dowodow ksiegowych
19. | Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2018 3
20 Pismo z dnia 9 stycznia 2020 r., ktorym Burmistrz Kowalewa Pomorskiego 4
" | zlozyl wyjasnienia
Zakres czynnosci (pismo z dnia 11 stycznia 2019 r. o sygn. KA.2003.4.2019)
zatrudnionej w
21. 2
Pismo z dnia 6 marca 2019 r. o sygn. GKiM.271.08.2019 r., dotyczace ustalenia
22. | warto$ci zamoOwienia na ,Zakup i transport kamienia wapiennego 1
z przeznaczeniem na remont drég gminnych”
23. | Protokol postepowania o udzielenie ww. zamowienia 13
Pismo z dnia 15 stycznia 2020 r. o sygn. GKiM.271.8.2019.2020, ktérym
24, 3
zlozyla wyjasnienia
Pelnomocnictwo z dnia 28 lutego 2019 r. o sygn. Or.077.2.10.2019 udzielone
2. r |
2% Ogloszenie 0 ww. zamowieniu, zamieszczone w miejscu publicznie dostgpnym 7
" | w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej
27 Ogloszenie o ww. zamdwieniu, zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien 16
" | Publicznych w dniu 6 marca 2019 r. pod numerem 521807-N-2019
Zarzadzenie nr 25/2019 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
28. | 28 lutego 2019 r. w sprawie powolania komisji przetargowej wlasciwej 1
w postepowaniu o udzielenie ww. zamdwienia
29 Zarzadzenie nr 17/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 6
" | 13 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu pracy komisji przetargowej
30 Potwierdzenie przekazania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty |
" | wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu o udzielenie ww. zamowienia
31 Umowa nr QKiM.272.8.2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie udzielenia 4
ww. zamdwienia
32. | Wyciagg bankowy nr 35 z dnia 17 lipca 2019 r. 1




Pismo z dnia 16 lipca 2019 r. o sygn. GKiM.271.8.2019, ktérym Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zwrdcil si¢ do Referatu

et Finansowego o zwrot wadiow  wykonawcom  biorgcym  udzial 1
W WW. postepowaniu
Wybrane strony kosztorysu inwestorskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r.,
stanowigcego jedng z podstaw ustalenia wartosci zamowienia na ,,Adaptacje
34. | istniejgcego budynku polozonego w Kowalewie Pomorskim 23
przy ul. Konopnickiej 13 na potrzeby siedziby Urzgdu Miejskiego
oraz Przedszkola” (sygn. post. TIiGG.271.4.2018)
Pismo z dnia 14 stycznia 2020 r. o sygn. TiGG.271.4.2018/2020,
55. | korym . .o/ 12
wyjasnienia
36. | Protokol postegpowania o udzielenie ww. zamowienia 4
37. | Uzasadnienie dot. powod6w niedokonania podzialu ww. zaméwienia na czgsci 1
18 Dokument o nazwie ,,Ustalenia w zakresie zamowienia publicznego na roboty |
" | budowlane” dot. ww. zamowienia
39. | Wybrane strony specyfikacji istotnych warunkéw ww. zamoéwienia 11
40. | Wybrane strony ogloszenia o ww. zamdwieniu 3
41 Pismo z dnia 18 kwietnia 2018 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018 )
" | dot. ww. zamOwienia
42. | Pismo z dnia 2 maja 2018 r. o sygn. TIiGG.271.4.2018 dot. ww. zamoOwienia 1
Pelnomocnictwo z dnia 1 marca 2018 r. o sygn. Or.077.2.6.2018 udzielone
43. | przez |
44 Formularz ofertowy zloZony przez wykonawce, ktorego oferta zostala wybrana )
" | w ww. postepowaniu jako najkorzystniejsza
45 Oswiadczenie dotyczgce przestanek wykluczenia z postgpowania zlozone 3
" | przez ww. wykonawce
Ubezpieczeniowa Gwarancja Nalezytego Wykonania Kontraktu i Usunigcia
46. | Wad i Usterek Nr 32GG02/0109/18/0016 z dnia 17 maja 2018 r., wniesiona 1
przez ww. wykonawce
47 Oferta realizacji zadania publicznego zlozona przez Ludowy Klub Sportowy 10
" | ,Promien” w Kowalewie Pomorskim w dniu 14 lutego 2018 r.
Zarzadzenie nr 8/2018 Burmistrza Kowalewa Pomorskiego z dnia 17 stycznia
2018 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan
48. ) . : : . o= 7
publicznych miasta i gminy Kowalewo Pomorskie z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2018
49 Pismo z dnia 4 lutego 2020 r., ktérym 3
' zlozyl wyjasnienia
Umowa o realizacje¢ zadania publicznego nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.
50. | zawarta pomiedzy Gming Kowalewo Pomorskie, a Ludowym Klubem 10
Sportowym ,,Promien”
51 Dowo6d publikacji informacji o wynikach konkursu ofert w Biuletynie )
" | Informacji Publicznej
57 Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,.Zestawienie obrotow i sald Za okres: )

od 2018-01-01 do 2018-12-31" dot. konta 224




Zarzadzenie nr 24/2018 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia 3
26 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie budzetu na 2018 rok

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zlozone przez Ludowy Klub
54. | Sportowy ,.Promien” do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim w dniu 25
30 stycznia 2019 r.

Zakres czynnosci (pismo z dnia 1 czerwca 2016 r. o sygn. KA.2003.18.2016)
3. 3
na stanowisku podinspektora

Umowa nr 02/SW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. zawarta pomiedzy Gming |

33

20 Kowalewo Pomorskie, a Spotkg Wodng Bielsk

< Umowa nr 01/GSW/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r. zawarta pomigdzy Gming |
" | Kowalewo Pomorskie, a Spotka Wodng Kowalewo Pomorskie

58. | Wyciagg bankowy nr 129 z dnia 25 czerwca 2018 r. 3

59 Pismo z dnia 5 lutego 2020 r. 0 sygn. OSRIEG.3032.1.2020, ktorym[ )

zlozyl wyjasnienia

Nr Akt 10/20/111.3 Dlug publiczny

Strony
L.p. Nazwa dokumentu akt

Wybrane strony umowy o kredyt konsorcjalny dlugoterminowy nr 1369/2018 3
z dnia 19 listopada 2018 r.

5 |Pismo z dnia 6 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.18.2020, ktorym 0/ .
| R - o wyiznicnic

Aneks nr 3 z dnia 25 lutego 2020 r. do umowy o kredyt konsorcjalny )
dlugoterminowy nr 1369/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie emisji i
obligacji samorzadowych

Umowa pozyczki nr PT17013/OA-wne z dnia 27 czerwca 2017 r. zawarta
4. |pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Toruniu, 4
a Spoldzielnig Mieszkaniowg ,,Zacheta” w Wielkiej Lace

2A.

5 Deklaracja wekslowa wystawcy weksla in blanco, porgezenie i weksel 3
" |in blanco stanowigcy zabezpieczenia splaty ww. pozyczki
6 Whiosek o udzielenie porgczenia splaty ww. pozyczki, skierowany do Gminy 3

przez ww. Spoldzielni¢ pismem z dnia 2 marca 2017 r.

5 [Pismo z dnia 10 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.20.2020, ktorym - "
zlozyl wyjasnienia

3 Zakres czinnoéci iiismo z dnia 3 marca 2014 r. o siin. KA.2003.6.2014) )

4

9. |Sprawozdanie Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie za [V kwartal 2018 r.

10. [Sprawozdanie Rb-Z Gminy Kowalewo Pomorskie za [V kwartal 2017 r.

Pismo z dnia 18 lutego 2020 r. o sygn. Fn.3251.31.2020r., ktérym - )
N - 7 v

— 10 _

Ll




12.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie z dnia 3 lutego 2020 r.

13.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kowalewo Pomorskie z dnia 10 lutego 2020 r.

Nr Akt 10/20/1V Gospodarka mieniem

Lp. Nazwa dokumentu St:;::'y
1. | Sprzedaz nieruchomosci w 2017 r.
2. | Sprzedaz nieruchomosci w 2018 r.
3 Nabycie gruntow na rzecz Gminy Kowalewo Pomorskie w latach
" 12017 r.—2018r.
4. | Nieruchomosci Gminy Kowalewo Pomorskie oddane w dzierzawe

Nr Akt 10/20/V Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami

organizacyjnymi
Lp. Nazwa dokumentu STy
akt
Wyjasnien zlozone przez Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie w kwestii
1. : " " . : 6
sposobu prowadzenia ewidencji szczeg6lowej do konta 223
Wyjasnien zlozone przez Skarbnik Gminy Kowalewo Pomorskie w kwestii
2. |sposobu prowadzenia ewidencji szczegolowej na kontach analitycznych 1
do konta 223
Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Ksigga Glowna (Obroty Kont) Data od:
3. 101.01.2018 do: 31.12.2018” potwierdzajacy ww. sposob ksiggowania zdarzen 1
na koncie 222
Rozbiezno$é¢ wykazana w sprawozdaniach Rb-27S, a wystawionymi fakturami
4. 27
VAT
5 Funkcjonowanie w jednostkach oswiatowych wydzielonego rachunku |
" |dochodow
6. |Rozliczenia z samorzagdowym zakladem budzetowym 1




