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|. WSTEP

,,Od problemow nie nalezy uciekac,
tylko je rozwigzywac.”

(P.Ch. Cast)

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowa intencja
tworzenia takiej strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktérych gtéwnym
celem jest dgzenie do integracji osob (mieszkancoéw) i rodzin zamieszkujacych dang gmine.
Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie - spoteczne znaczenie, ktore nalezy
definiowaé jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej spotecznos$ci
lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlna uwage w procesie konsolidacji
spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktore chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie, jak rowniez

osoby dotknigte roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w slad za Diagnoza Problemoéw Spotecznych, powtorzy¢ definicje pojecia
,problem spoteczny” — W ujeciu R. Marisa jest to: ,,0gdlne wzory zachowania ludzkiego lub
warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczgcq
liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktore mogq by¢
rozwigzane czy tez ktérym mozna jakos zaradzié’l. Z kolei, wedtug K. Frysztackiego,
warunkiem determinujagcym zaistnienie problemu spotecznego jest stan $wiadomosci.
Pojawiajace si¢ 1 narastajace poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W $wietle tych
definicji muszg pojawi¢ si¢ cztery istotne elementy, aby mozna bylo mowi¢ o problemie

spotecznym:

— problem spoteczny jest zjawiskiem niepozadanym,

1k Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2K Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom III, Warszawa 2000, s. 205.



— wywoluje krytyke znacznej liczby ludzi,
— jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,
— mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Realizacja celu jaki wynika z konieczno$ci stworzenia strategii gmina moze
realizowaé przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz
wykorzystanie infrastruktury nalezgcej do innych podmiotéw w drodze porozumien.
Szczegbdlne znaczenie ma takze wspolpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzagdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wtasnie
ta metoda bedzie podstawa realizacji celow strategicznych. U wielu 0sob nastgpuje spigtrzenie
probleméw prowadzace do apatii, wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji, bardzo cze¢sto
pozadane staje si¢ stworzenie profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej
ze szczegdlnym uwzglednieniem udzialu spoteczenstwa w spotkaniach integracyjno—
kulturalnych. Kolejnym obszarem projektowania dzialan rozwigzujacych problemy spoteczne
jest pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Czg$¢ oséb, mimo pomocy
w wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyng takiego stanu s najczesciej

problemy zwigzane z naduzywaniem $rodkoéw psychoaktywnych (alkohol badZ narkotyki).

Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi,
jakie najczeSciej i najsilniej daja o sobie zna¢ sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubostwo, bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoteczne. Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia.
Nie sposob jednak nie dostrzec, Zze cze$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikac i laczyc¢
(i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiScie przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczania tych problemow
W miejscach gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w obszarach:
— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalne;j

— pomoc spoteczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii.



Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywnosci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci,

majaca $wiadomos$¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore spotkata.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W ogoélnym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;j. Istotg strategii jest
zatem dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to

formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne 1 zadania zwigzane z ich realizacja,
dzialania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest
dokumentem ,,zywym” co wynika ze zmiennos$ci oraz stopnia nasilenia poszczegdlnych

problemoéw spotecznych.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876 ze zm.). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1. zadania w zakresie pomocy spotecznej,
2. rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3. organizacje pomocy spotecznej,
4. zasady 1 tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Réznorodnos¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w  gminie powoduje
koniecznos¢ wzigcia pod uwagg takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wplyw na

konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:



— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.);

— ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 111,

ze zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 877);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2020r. poz. 821 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 218 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 176);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6Ob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 573);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 685);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, ze zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

o$wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Dodatkowymi, a moze wrecz jednymi z najwazniejszych sg programy lokalne, miedzy

innymi:



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023;

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2021-2026

Strategia rozwoju oswiaty na terenie gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2019 — 2023.



I1. PROCES USPOLECZNIANIA ORAZ SEOWNIK POJEC

1. Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

— programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

— subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow do programowania
I realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej.

— koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkdw na te dziatania

W obszarach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Stownik pojeé

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich warto$ci dziatamy,

— MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,

— PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan
i jako$ci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).



111. WIZJA, MISJA ORAZ CEL STRATEGICZNY

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu Gminy Kowalewo Pomorskie,
jaki jednostka (samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby
osiggna¢ za 10 lat. Wizja okre§la bardzo ogoélnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy,

jakie chcemy osiggna¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Dotychczas realizowana misja to: ,,Wspdlne dziatanie osob, instytucji i organizacji
W celu podniesienia warunkow Zycia spolecznosci lokalnej Gminy Kowalewo Pomorskie
| przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu”. Misja ta, z uwagi na swodj uniwersalny

charakter musi by¢ kontynuowana, a co za tym idzie zachowuje ona swoja aktualno$¢.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kowalewo Pomorskie,

wizje sformutowano w nastgpujmy sposéb:

Kowalewo Pomorskie jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow i turystow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzujacg problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancoéw, wspiera osoby potrzebujace pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

— zapewnia nowoczesng edukacje, niezalezng od innych czynnikow, takich jak: wiek czy
niepetnosprawnos¢,

— umozliwia 1 sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb seniorow.

Celem strategicznym, a zarazem podstawowym (wyjsciowym) jest opracowanie
harmonijnego planu dzialania, spdjnego =z przedstawiong wizja, uwzgledniajacego

szczegbtowy podziat na priorytetowe obszary.
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V. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

1) POLOZENIE ADMINISTRACYJNE

Kowalewo Pomorskie jest gming miejsko-wiejskag. W sktad gminy wchodza
23 sotectwa (w tym jedno miejskie) i obejmuje swymi granicami 31 miejscowosci. Obszar
miasta i gminy Kowalewo Pomorskie znajduje si¢ w $rodkowo-wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie golubsko-dobrzynskim. Gmina Kowalewo
Pomorskie graniczy z gminami Ciechocin i Golub-Dobrzyn (powiat golubsko-dobrzynski),
Lubicz, Lysomice i Chetmza (powiat torunski) oraz Rynsk i Debowa Laka (powiat wabrzeski.)
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Mapa nr 1 Teren Gminy Kowalewo Pomorskie
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Tabela 1.

LATA
Lp. Dane Jednostka
2018 2019 2020
1 Powierzchnia ha 14139 | 14139 | 14139
w tym:
Uzytki rolne ha 10964 10961 10959
Lasy ha 964 963 964
2 Podmioty gospodarcze 2020
Ogotem liczba 584
wtym:
Spoétki prawa handlowego liczba 42
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ liczba 542

Zrédlo: Urzqd Miejski w Kowalewie Pomorskim

Powierzchnia gminy zajmuje okoto 14.139 ha . Gmina Kowalewo Pomorskie ma charakter
rolniczy. W ogolnej powierzchni przewazaja uzytki rolne. Do najwigkszych pracodawcow
w miescie 1 gminie nalezg: Urzad Miejski wraz z podlegltymi jednostkami, Bank Spétdzielczy,
oraz firmy: PLASTICA Sp. ZOO, Hurtownia Olejow i Paliw OLKOP, Zaktad CONKRET,
P.H.U. Gra-Mar, Gospodarstwa Rolne w Wielkiej Lace, Pigtkowie i Mlewcu.

2) LUDNOSC

Tabela 2. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku.
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Grupa wiekowa Ogolem % |Kobiety| % | Mezczyzni %

2018 rok 11326 100 5744 50,7 5582 49,3
Wiek przedprodukcyjny (O - 18 lat) 2357 20,8 1111 19,3 1246 22,3
Wiek produkcyjny (19 — 56/65lat) 7352 64,9 3641 63,4 3711 66,5
Wick — poprodukeyjy  (powyZe 1617 | 142 | 992 | 173 625 11,2
56/65lat)

2019 rok 11299 100 5737 50,8 5562 49,2
Wiek przedprodukcyjny (O - 18 lat) 2388 21,1 1131 19,7 1257 22,6
Wiek produkcyjny (19 — 56/65lat) 7264 64,3 | 3602 | 62,8 3662 65,8
Wick - poprodukeyjny  (powyze 1647 | 14,6 | 1004 | 17,5 643 11,6
56/65lat)

2020 rok 11223 100 5715 50,9 5508 49
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 2360 21 1118 19,6 1242 22,5
Wiek produkeyjny (19 — 65lat) 7197 | 64,1 | 3575 | 626 3622 65,8
Wick  poprodukeyjny  (powyze 1666 | 14,8 | 1022 | 17,9 644 11,7

65lat)

Zrédlo: Urzqd Miejski w Kowalewie Pomorskim
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Struktura wieku w Gminie Kowalewo Pomorskie utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie,
jednakze widoczny jest niewielki wzrost ilosci 0oséb w wieku poprodukcyjnym. Jednoczesnie,

zaobserwowa¢ mozna niewielki spadek ilosci osob w wieku produkcyjnym.

Dalsze utrzymywanie si¢ wskazanych tendencji nalezy traktowac jako ostrzezenie (sygnat),
ze dzialania podejmowane na rzecz seniorow, a takze promocja przedsi¢biorczosci wsrod
mieszkancow, sa zdecydowanie dobrym kierunkiem dziatania. Odpowiednio wczesnie podjete
kroki, moga spowodowaé, iz w przysztosci uda si¢ unikna¢ szerszych konsekwencji

(m.in. efektu ,,starzenia si¢” spoteczenstwa).

3) SZKOLNICTWO PODSTAWOWE | PONADPODSTAWOWE

Tabela 3. Struktura placowek oswiatowych w gminie.

Liczba placowek 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Placoéwki
wychowania 2 2 2

przedszkolnego

Dzieci w placéwkach
wychowania 193 191 230
przedszkolnego

Szkoty podstawowe 5 ) )

Uczniowie szkot

976 1220 1069
podstawowych
Zespot Sz_kol w 1 1 1
Kowalewie Pom.
209, w tym 191, w tym 291 w tym
Uczniowie Zespotu 72 ucznidw z | 71 ucznidw z | 174 ucznidow z
Szkot w Kowalewie Gminy Gminy Gminy
Pom. Kowalewo Kowalewo Kowalewo
Pom. Pom. Pom.

Zrédlo: Urzqd Miejski w Kowalewie Pomorskim

14



Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujgce placowki oswiatowe:

— Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim,

— Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie,

— Szkota Podstawowa im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace,

— Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowesach,

— Szkota Podstawowa w Mlewie prowadzona jest przez Stowarzyszenie Trio,

— Przedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim,

— Niepubliczne Przedszkole Entliczek-Pentliczek w Kowalewie Pomorskim,
Gmina Kowalewo Pomorskie jest rowniez organem rejestrujacym dla Terapeutycznego
Punktu Przedszkolnego w Kowalewie Pomorskim (rozpoczat dziatalnos¢ 14.10.2019r.),
ktéry od 01.09.2020r. przeksztalcit si¢ w Niepubliczne Przedszkole Terapeutyczne

w Kowalewie Pomorskim.
Ponadto na terenie Gminy dziatajg ponizsze placowki.

— Publiczna Szkota Muzyczna I stopnia w Kowalewie Pomorskim

— Zespot Szkot im. Lecha Walesy w Kowalewie Pomorskim.

Od marca 2021 r., przy ul. Konopnickiej 15 w Kowalewie Pomorskim rozpoczat dziatalnos¢

Niepubliczny Ztobek ,,Promyczek” 2, do ktdérego moze uczeszczaé nie wiecej niz 20 dzieci.

Szkoty podstawowe oraz przedszkole sg organizatorami szeregu zaje¢ dodatkowych

dla uczniow 1 wychowankow:

e Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kowalewie Pomorskim: zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, matematyczne, ortograficzne, matematyczno-polonistyczne, rozwijajace
z matematyki, rozwijajace z jezyka angielskiego, z gimnastyki korekcyjnej, logopedyczne,
dydaktyczno-wyrownawcze z przedmiotow matematyczno-przyrodniczych, dydaktyczno-
wyréwnawcze z przedmiotow humanistycznych, dydaktyczno-wyréwnawcze dla klas I-111,
rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne, rozwijajace zdolno$ci manualne,
rozwijajace zdolnosci wokalne, sportowe, teatralne, taneczne, klub mtodego ekonomisty,
rozwijajace zdolno$ci przyrodnicze, z programowania, ,,U krélowej na herbatce”, chor, koto
plastyczne, przyrodnicze, dziennikarskie, fotograficzne, fizyczne, z jezyka niemieckiego,

historyczne i szachowe.

15



e Szkola Podstawowa im. Wojska Polskiego w Pluskowesach: zajecia rozwijajace z jezyka
polskiego, matematyki, artystyczne, korekcyjno-kompensacyjne, koto wolontariatu,
biblioteki, klub gier planszowych i koto szachowe.

e Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wielkim Rychnowie: zajecia z jezyka
angielskiego, przygotowujace do konkursu Liga Zadaniowa, teatralne, dydaktyczno-
wyroéwnawcze z matematyki, dydaktyczno-wyréwnawcze z jezyka polskiego, dydaktyczno-
wyréwnawcze dla klas I-111, korekcyjno-kompensacyjne, koto wokalne.

e Szkola Podstawowa im. Ireny Sendlerowej w Wielkiej Lace: kola przedmiotowe, koto
Caritas, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, rozwijajace
umiejetnos¢ uczenia sig.

e Przedszkole Publiczne w Kowalewie Pomorskim: zajecia szachowe, tance i zabawy

muzyczne, z gimnastyki korekcyjnej.

Wszystkie szkoty finansowane byly w drodze otrzymanej subwencji i z budzetu
gminy, natomiast Przedszkole Publiczne i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
finansowane byly z budzetu gminy i dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu

wychowania przedszkolnego.

Uchwala Nr X/83/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 roku Rada Miejska w Kowalewie
Pomorskim zatwierdzila Strategi¢ rozwoju o$wiaty na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie na
lata 2019-2023. Jest to dokument stanowiacy wytyczne do podejmowania przez gming oraz
wszystkie osoby zwigzane z os$wiatg skoordynowanych dzialan w zakresie edukacji na
poziomie przedszkolnym oraz szkoly podstawowej, majacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu
jakosci organizacyjnych gminnych placoéwek o§wiatowych, jak rowniez do uzyskania przez nie

wysokich wynikow nauczania.

Glownym celem polityki edukacyjnej Gminy Kowalewo Pomorskie, wpisanym do
Strategii rozwoju os$wiaty, jest tworzenie systemu, ktory umozliwi podnoszenie poziomu
ksztalcenia oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, przy jednoczesnym
utrzymaniu kontroli nad wydatkami zwigzanymi z prowadzeniem szkol 1 placowek
oswiatowych. Cel glowny zostanie osiggnicty poprzez realizacje celow szczegdlowych,

do ktoérych zaliczono:

e podnoszenie jakosci ksztatcenia szkot 1 placoéwek oswiatowych oraz dbanie o rozwoj

e umiej¢tnosci i zainteresowan uczniow,
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e dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do wyzszych standardow,

e pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowania oswiaty.

Zapotrzebowanie na dodatkowe zajgcia jest corocznie zglaszane przez dyrektorow szkot
do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim. Obecnie prowadzone zajecia sg adekwatne

do potrzeb i zainteresowan dzieci.

4) OCHRONA ZDROWIA

Placowkami ochrony zdrowia na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie s3:
2 niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej (Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
w Kowalewie Pomorskim ,ESKULAP” 1 ,PROVITA”), 4 niepubliczne gabinety

stomatologiczne, 3 apteki i 1 punkt apteczny oraz 2 gabinety rehabilitacji.

Potrzeby mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia nie sg wystarczajagco zadowalajace,
co zostato przedstawione w pytaniu ankietowym w wykresie nr 14. Wobec tego nalezy
w najblizszym czasie rozpatrzy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia dostepu do ustug medycznych

na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie.

5) REWITALIZACIA

Gminny Program Rewitalizacji miasta i gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2015-
2023 przyjety zostal Uchwata Nr XVII/135/16 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim
z dnia 21 wrzesnia 2016 roku, a takze Uchwalg Nr 30/1374/17 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 lipca 2017 roku wpisany do Wykazu programow

rewitalizacji wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

We wskazanym Gminnym Programie Rewitalizacji sformulowana zostata wizja
obszaru rewitalizacji: ,,W wyniku przeprowadzonej rewitalizacji w Miescie i Gminie Kowalewo
Pomorskie, stan obszarow, na ktorych stwierdzono wystepowanie zjawisk kryzysowych ulegnie
poprawie. Dzigki synergicznym efektom poszczegolnych dziatan ztagodzone zostang obecnie
wystepujgce problemy spoleczne, zwlaszcza wsrod osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem. Wzrosnie aktywnos¢ lokalna wsrod mieszkancow, ktorzy bedq mogli korzystac z

rozwinietej infrastruktury i dobrze zagospodarowanych terenow publicznych”. Nastgpnie
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W wizji przedstawiono najwazniejsze problemy (w tym spoleczne), istotne dla poszczegolnych

obszaréw rewitalizacji, a w dalszej czgsci okreslono cele rewitalizacji:

1. Cel 1: Wzrost aktywno$ci spotecznej i ozywienie spoteczne
2. Cel 2: Zmniejszenie poziomu ubostwa i wykluczenia spotecznego
3. Cel 3: Ozywienie gospodarcze, wzrost potencjatu gospodarczego miedzy innymi poprzez

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

Dla kazdego z celéw okre§lone zostaly wskazniki realizacji, jak rowniez gldwne projekty

i zatozenia rewitalizacyjne.

6) MIESZKALNICTWO

Tabela 4.
Zasoby mieszkaniowe 2018 2019 2020
Liczba mieszkan liczba 1068 1059 1067
w tym:
Komunalne liczba 127 124 124
Prywatne liczba 941 935 943
Powierzchnia uzytkowa mieszkan
(komunalnych) - 4.639,12 4403,68 4403,69
(prywatnych) 4144294 41514,94 41830,51

Zrédlo: dane MGOPS — Ocena zasobéw pomocy spolecznej na lata 2018-2020.

Na terenie Gminy dzialta Rypinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Spotka z o.0., ktére jest spotka komunalng, w ktoérej udziatly posiada siedem gmin

(wigkszo$ciowy pakiet tj. 70% udzialow posiada gmina Miasto Rypin). Podstawowa

dzialalnoscig Spotki jest budowa mieszkan czynszowych na wynajem oraz zarzadzanie

nieruchomos$ciami. Na terenie miasta Kowalewo Pomorskie od 2011 roku Spotka wybudowata

dwa bloki mieszkalne z faczng liczba 60 mieszkan.

Pomimo powigkszenia zasobu mieszkalnego (jw.), a takze faktu, ze liczba mieszkan,

zwlaszcza mieszkan komunalnych w Gminie, utrzymuje si¢ na statym poziome, to jest to jednak
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ilo§¢ niewystarczajagca w stosunku do zglaszanego zapotrzebowania. Gmina Kowalewo
Pomorskie ubiega si¢ o dofinansowanie do remontu mieszkan komunalnych w ramach
preferencyjnych programéw z Banku Gospodarstwa Krajowego. Niezaleznie prowadzone sg
rowniez remonty ze srodkow czynszowych i1 budzetu gminy w celu poprawy standardow

mieszkan z zasobow gminy.

7) KULTURA

Gléwnym podmiotem, realizujacym zadania kulturalne jest Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury. O$rodek jest samorzadows instytucja kultury wpisang do Rejestru Instytucji Kultury,
nr rejestru 1/1992 z dnia 24 marca 1992 roku. Do zadan statutowych M-GOK nalezy
zaspakajanie potrzeb kulturalnych spoteczenstwa poprzez tworzenie i upowszechnianie
réznych dziedzin kultury, przygotowanie i pozyskiwanie srodkdw do aktywnego uczestnictwa
w kulturze dla wszystkich grup wiekowych. W M-GOK wydawany jest miesi¢cznik ,,Goniec

Kowalewski”.

Organizowane dotychczas wydarzenia kulturalne (m.in.: koncerty, konkursy, czy
spotkania) cieszyly si¢ duza popularno$cig wsrdd spotecznos$ci lokalnej. Jednakze rok 2020
to szczegdlny czas, w ktorym z powodu pandemii nie odbyto si¢ wiele imprez, spotkan
I uroczystosci przewidzianych i zaplanowanych w Gminnym Kalendarzu Imprez. Zajecia
W kotach zainteresowan (plastyczne, szachowe) oraz konkursy tematyczne w czasie kiedy
budynek byl wylaczony z dziatalno$ci, odbywaty si¢ w systemie online. Miejska Biblioteka
Publiczna prowadzita takze wypozyczenia na zamodwienia telefoniczne, jak réwniez na

zyczenie z dostawg do domu czytelnika.

Pomimo pandemii M-GOK w roku 2020 odwiedzito 14 555 osob (wliczajac:

biblioteke, spotkania, zebrania i imprezy).

8) ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dziataja
na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze 1 potencjal do rozwigzywania

problemdéw spotecznych, takie jak:
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—  Stowarzyszenie Rolnikéw ,,Storol”;

— Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow — Oddzial Rejonowy w Kowalewie
Pomorskim;

—  Wiejskie Stowarzyszenie Edukacyjno-Kulturalne ,,TRIO” w Mlewie;

—  Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Zdrowia;

—  Stowarzyszenie Artystow Amatorow ,,ARS”;

— Stowarzyszenie ,,Tobie My”’;

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kota Gospodyn Wiejskich w Pluskowesach;

— Stowarzyszenie Prywatnych Przedsigbiorcéw Miasta i Gminy ,,Dzialamy Razem”;

— Stowarzyszenie ,,Przyjaciele Szkotly”;

—  Stowarzyszenie Mitosnikoéw Kultury;

—  Fundacja Tomasz Curylo ,,Ocalony Swiat”;

—  Stowarzyszenie Dom Pielgrzyma;

— Stowarzyszenie Eko-Kraina;

— Kowalewskie Stowarzyszenie Motocyklowe ,,Wolne Orty”;

— Stowarzyszenie ,,Blizej Szkoty”;

— Towarzystwo Mitosnikow Kowalewa Pomorskiego;

— Stowarzyszenie ,,Czysta Wies”;

— Fundacja Kowalewo Pomorskie Usmiechnij si¢

9) SPORT | REKREACJA

Na terenie Gminy funkcjonuje Centrum Rekreacji i Sportu, ktore obejmuje

nastepujace obiekty:

— Ptywalnia — oferujaca dostep do basenu plywackiego oraz rekreacyjnego, brodzika dla
dzieci, jak rOwniez wanny z hydromasazem;

—  Kompleks boisk — obejmujacy: boisko ,,ORLIK”, boisko wielofunkcyjne boisko plazowe
zintegrowane oraz stadion pitkarski;

—  Skate Park;

— Plac zabaw dla dzieci;

— Silowni¢ zewngetrzng.
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Ponadto, na terenie Gminy dziatajg kluby sportowe (uczniowskie i zwykte):

—  Uczniowski Klub Sportowy ,,Orlik”;

—  Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokot”;

—  Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimpijczyk”;
—  Ludowy Klub Sportowy ,,Promien”;

— Akademia Pitkarska ,,Mtode Orly”.
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V. POMOC SPOLECZNA W ASPEKCIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Pomoc spoteczna ma na celu zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb

I rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Pomimo wszelkich dziatan podejmowanych przez Miejsko Gminny OsSrodek Pomocy

Spotecznej 1 innych instytucji oraz organizacji spotecznych spora czg$¢ naszego spoteczenstwa

nadal nie potrafi samodzielnie przezwyci¢za¢ swoich trudnych sytuacji zyciowych.

Tabela 5. Ilos¢ osob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

2018 ROK 2019 ROK | 2020 ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC
. 455 402 377

OGOLEM (NA PODSTAWIE WYDANYCH DECYZJI)

SWIADCZENIA PIENIEZNE 296 254 227

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE 193 185 176
LiCzZBA RODZIN 419 368 343
LicZBA OSOB W RODZINACH 979 912 799
LICZBA RODZIN Z DZIECMI — OGOLEM 177 189 163
*NA WSI 120 102 102
LiCZBA RODZIN, KTORYM PRZYZNANO POMOC ZE WZGLEDU NA
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 38 39 33
— OGOLEM
*NA WSI 26 26 22

Zrédlo: dane MGOPS
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1. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim stanowi
podstawowa jednostke organizacyjng Gminy Kowalewo Pomorskie w zakresie wspierania osob
I rodzin w wysitkach zmierzajacych do przezwycig¢zenia trudnosci zyciowych, ktorych nie sg
one W stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Do zadan

Osrodka nalezy przede wszystkim:

— prowadzenie postepowan, wydawanie decyzji i wyplata zasitkéw statych, okresowych,
celowych i specjalnych celowych,

— kierowanie do domoéw pomocy spotecznej, schronisk, i optacanie lub dofinansowywanie
do optat za pobyt,

—  przyznawanie positkow i optacanie ich kosztow,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

— realizacja projektéw socjalnych,

— $wiadczenie pracy socjalne;j,

— realizacja program6w ostonowych,

— realizacja zadah wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych,

— optacanie skladek emerytalnych, rentowych 1 zdrowotnych za osoby korzystajace
z pomocy i kwalifikowanie do w/w $wiadczen,

— sprawienie pogrzebu,

—  przeprowadzanie wywiadow S$rodowiskowych dla innych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej,

— udzielanie poradnictwa prawnego;

— sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego.

MGOPS w Kowalewie Pomorskim, poza swoimi gldéwnymi zadaniami, realizowal réwniez

zadania w ramach programow:

e Program Rzadowy ,,Posilek w szkole i w domu” — realizowany w formie zasitku celowego
na zakup positku lub zywnos$ci oraz w formie zakupu positkow dla dzieci w szkole na lata

2019-2023.
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Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa — wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym Podprogram 2020. Pomoc w ramach
programu Kierowana jest do 0sob i rodzin o niskich dochodach, znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowe;j.

Ponadto od kilku lat Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje z Torunskim Bankiem
Zywno$ciowo-Rzeczowym.

Program ogtoszony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,,Program opieka 75 plus”.
Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” edycja 2019-2020, ktérego celem
bylo wprowadzenie ustug asystenta jako formy ogoélnodostepnego wsparcia dla osob
niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnos$ci w wykonywaniu codziennych czynnos$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym. Program realizowany jest przez MGOPS od 2020r. i kontynuowany jest nadal.
Program ,,Opieka wytchnieniowa” edycja 2020, ktory miat na celu zwigkszenie dostgpnosci
do wustug opieki wytchnieniowej dla o0s6b niepetnosprawnych oraz ich opiekunow
I rozwijania systemu opieki wytchnieniowej na poziomie lokalnym. Program realizowany
jest przez MGOPS od 2020r. i kontynuowany jest nadal.

Program ,,Ustugi opiekuncze dla oséb niepelnosprawnych” edycja 2020, ktory miat na celu
zapewnienie wsparcia spotecznego w formie §wiadczenia ushug opiekunczych dla osob
niepetnosprawnych posiadajacych stosowne orzeczenie oraz poprawe jakosci $wiadczonych
ushug.

Program ,,Wspieraj Seniora” — dofinansowanie gmin w zakresie realizacji ustug wsparcia na
rzecz Seniordéw, ktorzy w obowigzujacym stanie epidemii zdecydowali si¢ na pozostanie
w domu. Ustuga wsparcia polegata w szczeg6lnosci na dostarczaniu zakupow obejmujacych
artykuly podstawowej potrzeby, w tym art. spozywcze, Srodki higieny osobistej. Program
realizowany jest przez MGOPS od 2020r. i kontynuowany jest nadal.

Projekt ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka”, w ramach ktérego osoby potrzebujace wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na stan zdrowia i niepelnosprawno$¢ mogly
skorzysta¢ z innowacyjnych rozwigzan. Projekt ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” polegat
na $wiadczeniu zdalnej opieki 1 przyznawaniu natychmiastowe] pomocy w przypadku
zagrozenia zycia badz zdrowia w trybie calodobowym przez 7 dni w tygodniu. W jego
ramach 17 uzytkownikéw otrzyma specjalistyczng bransoletke alarmowa, wyposazong

w przycisk SOS, czujnik upadku czy geolokalizacje.
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MGOPS realizuje rowniez zadania w zakresie pracy socjalnej, ktora jest niepienigznym
swiadczeniem pomocy spotecznej dla oséb i rodzin bez wzgledu na posiadany dochod. Nalezy

zaznaczy¢, ze byla to praca z indywidualnym przypadkiem (osoba/rodzing).

Dodatkowo, zaznaczy¢ nalezy, ze pracownicy socjalni MGOPS zawierajg kontrakty socjalne

(narzedzie wzmacniajace aktywnos¢ zyciowa 1 zawodowa klientdow pomocy spoteczne;j).

MGOPS koordynuje i wyptaca $rodki ze $wiadczen prorodzinnych, takich jak:

—  Swiadczenie wychowawcze 500+;

— Dobry Start — realizowany do 2020r., od 2021r. realizacj¢ programu przejat ZUS;

—  Zasitek rodzinny oraz 8 dodatkow;

—  Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, zasitek dla opiekuna, specjalny zasitek
opiekunczy, §wiadczenie pielegnacyjne;

—  Swiadczenie rodzicielskie;

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

W Tabeli nr 6 przedstawione zostaly gldwne problemy rodzin, ktorym przyznana zostata pomoc

spoleczna.
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Tabela 6. Podzial rodzin ze wigledu na powody przyznania pomocy.

LiczBa LiczZzBA OSOB | LICzBA | LICZBAOSOB | LICZBA | LICZBA OSOB
RODZIN | WRODZINACH | RODZIN | WRODZINACH | RODZIN | W RODZINACH
2018 rok 2019 rok 2020 rok
ubéstwo 210 486 189 410 174 373
bezdomnos¢ 12 12 14 14 14 14
potrzeba ochrony
42 203 40 198 37 180
macierzynstwa
bezrobocie 179 479 150 392 139 356
niepelnosprawnos¢é 134 295 117 253 112 226
dlugotrwala lub ci¢zka
99 207 92 180 89 165
choroba
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
P Y / 38 133 39 129 33 107
prowadzenie gospodarstwa
domowego
przemoc w rodzinie 4 14 10 36 4 15
alkoholizm 50 72 45 72 35 52
narkomania 3 3 3 3 2 2
trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z 0 0 3 4 1 1
zakladu karnego
kleska zywiotowa lub
0 0 0 0 0 0
ekologiczna. zdarzenie losowe

Zrédio: dane MGOPS — Ocena zasobéw pomocy spolecznej na lata 2018-2020.

26




Analizujac powody, dla ktorych MGOPS przyznat §wiadczenia z pomocy spotecznej w 2020 r.,
jako gtowne problemy spoteczne, jakie wystepuja na terenie gminy Kowalewo Pomorskie,

mozna wskazac:
— ubostwo — liczba rodzin: 174;
— bezrobocie — liczba rodzin: 139;
— niepelnosprawno$¢ — liczba rodzin: 112.

Analiza powyzszych danych pozwala stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wigkszoS$ci
przedstawionych problemow (trudnych sytuacji zyciowych), zaobserwowano tendencj¢
spadkowa. Z analizy danych przeprowadzonej] w MGOPS wynika, Ze zaistnialg sytuacje¢
generuje wiele czynnikdw m.in. programy wspierajace rodziny, ktore wplynely na poprawe
sytuacji finansowej tych rodzin. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze wplyw na zaistniala
sytuacje ma praca pracownikéw socjalnych w kierunku usamodzielnienia klientéw Os$rodka,
jak rowniez aktualny rynek pracy, ktory daje mozliwos$¢ zatrudnienia w wielu branzach
przemystowych. Fakt ten stanowi determinacje¢ do dalszej i poglebionej pracy nad
rozwigzywaniem problemow spotecznych, przede wszystkim dalszym zwigkszaniem

efektywnosci 1 skutecznosci tych dziatan.

Na koniec 2020 r., kadra Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej liczyta tacznie

31 os6b w tym:
o kadra kierownicza — 2 osoby,
e pracownicy socjalni — 7 osob,
e pozostali pracownicy — 22 osoby.

Sposrod zatrudnionych w o§rodku pomocy spotecznej 19 pracownikow posiada wyksztatcenie
wyzsze, 7 wyksztalcenie $rednie. Specjalizacje I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
posiada 2 pracownikow socjalnych. Wsrod pracownikéw 1 osoba posiada specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej. Ponadto w 2020r. osrodek pomocy spotecznej zatrudniat

W ramach umow zlecen 14 oséb.
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1) UBOSTWO

Ubdstwo to jedno z najbardziej spornych poje¢ w pomocy spotecznej, poniewaz — stosownie
do obowigzujacych unormowan — w pomocy spotecznej nie jest samoistng przestanka
uzasadniajaca przyznanie §wiadczenia pieni¢znego. W art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
ustawodawca wyraznie mowi, iz prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przyshuguje osobom
1 rodzinom, ktérych dochod nie przekracza odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobe¢ w rodzinie przy jednoczesnym
wystapieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2 — 15, a zatem
oprocz ubdstwa musi wystapi¢ jeszcze przynajmniej jeden powod. Ubostwo to pojecie
wzgledne, niemozliwe do zdefiniowania w czasie i przestrzeni. Wyznacznikiem ubostwa moze
by¢ rowniez dochod, ktory jest jednym z kryteridw przyznawania wielu §wiadczen z pomocy
spotecznej. Poniewaz ustawodawca nie definiuje wprost pojecia ubodstwa, przyjmuje sig,
ze ustawodawca dokonat pewnego uproszczenia polegajacego na tym, ze ubostwo zréwnat

z wymaganym do otrzymania $wiadczenia kryterium dochodowym.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubodstwa ksztaltuje sie
nastepujaco: w 2018 roku byto to 210 rodzin, w 2019 — 189 rodzin, a w roku 2020 — 174
rodziny. Powyzsze dane wskazuja, ze liczba rodzin korzystajaca z pomocy z powodu ubdstwa
spada na co majg wplyw programy prorodzinne koordynowane i wyptacane przez OPS
(m.in.: Swiadczenie wychowawcze 500+; Dobry Start; Zasitki: rodzinny, pielegnacyjny,
dla opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy; Dodatki, m.in. z tytutu urodzenia dziecka, dodatki

do zasitku rodzinnego).

2) BEZROBOCIE

Tabela 7. Bezrobotni w Miescie i Gminie.

2018 ROK 2019 ROK 2020 ROK
OGOLEM KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
BEZROBOTNI 385 253 403 257 480 295
ZIFRAIEN DY 61 44 76 47 98 61
ZASILKU
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ZAMIESZKALI NA
WSI

246 156 270 167 306 178

Zrédlo: PUP Golub-Dobrzyh

Przedstawione dane dot. bezrobocia wyraznie wskazuja, iz problem ten w ostatnich
latach zaczyna przybierac¢ na sile, szczeg6lnie na obszarach wiejskich. Dodatkowo, nalezy mie¢
na wzgledzie, iz tendencja wzrostowa obejmuje rowniez kobiety. Wskazane dwa aspekty
(bezrobocie na wsi oraz bezrobocie wsrod kobiet), wymagaja szczegdlnej uwagi przy

okresleniu celdéw niniejszej strategii.

Jednakze, warto zaznaczy¢, ze ogélna stopa bezrobocia w Gminie wynosi 4,3%
(wg stanu na koniec 2020 r.), co w poréwnaniu z poziomem powiatu oraz wojewodztwa
stanowi bardzo niski poziom. W powiecie golubsko-dobrzynskim stopa bezrobocia na koniec
2020 r. wyniosta az 11.8%, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 8,9%. W skali kraju,

bezrobocie na koniec roku 2020 wyniosto 6,2%.

Wyraznie zatem wida¢, iz Gmina Kowalewo Pomorskie pomimo zwigkszenia liczby
bezrobotnych w ostatnich latach (blisko 0 100 0sob — 385 w 2018 r., a w 2020 r. juz 480), nadal
utrzymuje relatywnie bardzo niski poziom bezrobocia. Taki stan rzeczy wynika z wielu
czynnikow, ale przede wszystkim nalezy wskaza¢ na zapotrzebowanie rynku pracy w Gminie.
Jak zostalo to juz wcze$niej wskazane (s. 12), do najwigkszych pracodawcow w miescie
I gminie naleza: Urzad Miejski wraz z podlegtymi jednostkami, Bank Spotdzielczy, oraz firmy:
PLASTICA Sp. ZOO, Hurtownia Olejow i Paliw OLKOP, Zaklad CONKRET, P.H.U.
Gra-Mar, Gospodarstwa Rolne w Wielkiej Lace, Pigtkowie i Mlewcu. Dodatkowym aspektem,
pozytywnie wptywajacym na poziom bezrobocia jest potozenie gminy — korzystna i dogodna
komunikacja do Torunia (gdzie stopa bezrobocia wynosi 4,6%).

Nadmieni¢ nalezy, ze Zespot Szkot im. Lecha Walesy w Kowalewie Pomorskim wspotpracuje
z lokalnymi przedsigbiorcami uwzgledniajac ich sugestie w zakresie potrzeb rynku pracy

dostosowujac tym samym kierunki ksztatcenia.

3) NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA I STAROSC

Niepelnosprawno$¢ jest jednym z powaznych zjawisk i problemow wspotczesnej

cywilizacji. Powszechno$¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania
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dziatan zapobiegajacych powstawaniu niepelnosprawno$ci oraz tagodzenia jej skutkow.
Niepelnosprawnos¢ to takze jedna z okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia
Z pomocy spotecznej. Sytuacja oso6b niepetnosprawnych jest najczesciej trudna. Choroba
I niepetnosprawnos¢ zwykle prowadzg do pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej
0soby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty
leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych oséb
powoduja, ze osoby te sg klientami pomocy spolecznej. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepelnosprawnosé
ksztattowata si¢ nastepujaco : 2018 rok — 134 rodziny, 2019 rok — 117 rodzin, 2020 rok — 112
rodzin. Natomiast z powodu dtugotrwatej choroby wynosita: 2018 rok — 99 rodzin, 2019 rok —
92 rodziny, 2020 rok — 89 rodzin.

Niepetnosprawnos¢ to po bezrobociu drugi z najczgsciej wymienianych powodow
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej. Ustalenie doktadnej liczby o0s6b
niepelnosprawnych w gminie jest niemozliwe z powodu braku danych, ich powielaniu lub
rozproszeniu. Aktualnie zadna z instytucji nie prowadzi statystyk, ktore zawieralyby doktadng
ewidencje¢ osob niepetnosprawnych. Powyzsze ustalenia utrudnia fakt istnienia kilku organow

orzeczniczych.

W gminie Kowalewo Pomorskie rosnie liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym, co

niesie za sobg nowe wyzwania i problemy, ktére wymagaja podejmowania ciagtej interwencji.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest, aby w najblizszych latach podejmowac
dziatania zmierzajace do utrzymania senioréw jak najdtuzej w dobrej formie, zdrowiu oraz
aktywnosci (a przy okazji mozliwie jak najdtuzszego utrzymania ich w miejscu zamieszkania)
poprzez rozwd¢j ustug opiekunczy, specjalistycznych ustlug opiekunczych, asystenckich,

teleopieki 1 placowek wsparcia dziennego.

Podejmowanie przez samorzad dzialah na rzecz senioréw jest istotne nie tylko
w kontekscie zdiagnozowanych potrzeb seniorow 1 problemu starzenia si¢ spoleczenstwa,
ale takze w kontekscie ponoszonych wydatkéw na optacenie pobytu naszych mieszkancow

w domach pomocy spoteczne;j.

Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w roku 2020 objal uslugami
opiekunczymi 38 oséb. Najwigcej osob korzystajagcych z ustug to osoby posiadajace rodzing

poza miejscem zamieszkania i osoby samotne, ktore nie maja osob najblizszych (dzieci
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wnukoéw, wspotmatzonkow). W roku 2019 ustugami objete byly 32 osoby, podobnie jak
w 2018 r.

W zwigzku z powyzszym osoby w wieku senioralnym zyjgce samotnie badz z innym
seniorem bedg musialy znalezé sie¢ w kolejnych latach w kregu zainteresowania Miejsko
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenie ich
wykluczeniem spotecznym. Prognozuje si¢, ze w przysztosci osoby starsze beda potrzebowaty
wickszego wsparcia w zakresie ustug opiekunczych, wspierajgcych, a takze regularnej pracy

socjalnej.

Dotychczasowe doswiadczenie z realizacji przedsiewzig¢ na terenie gminy
Kowalewie Pomorskie, ktorych odbiorcami sg seniorzy tj. powstaty Dzienny Dom Pobytu
pokazuje, ze seniorzy z terenu naszej gminy majg coraz wigksza gotowos$¢ do korzystania

z zaproponowanych form aktywnosci.

4) UZALEZNIENIA

Naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych 1 uzaleznienie od nich nadal stanowi
dotkliwy problem dla wielu rodzin z terenu gminy Kowalewo Pomorskie. Uzaleznienia
powoduja zaburzenia w realizacji funkcji opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej
I emocjonalnej catej rodziny. Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych
statystykach réznig si¢ od faktycznego stanu, poniewaz tylko czes¢ mieszkancoOw majacych

problem z naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych sigga po profesjonalng pomoc.

W gminie Kowalewo Pomorskie nieduzy procent rodzin dotknigtych problemem
alkoholizmu korzysta z pomocy: w 2018 roku bylo to 50 rodzin, w 2019 — 45,
aw roku 2020- 35 rodzin. W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczo$¢ oraz agresja
potegujaca zjawiska przemocy w rodzinie. Stwierdza si¢ przypadki ukrywania problemu
alkoholowego i zwigzanej z tym przemocy w rodzinie. Okazuje si¢, ze zony alkoholikow
zglaszaja si¢ o pomoc dopiero po dlugotrwalym okresie naduzywania alkoholu i stosowania
przemocy. W celu przeciwdziatania narastania tego zjawiska, konieczne sa dalsze dziatania

profilaktyczne, a takze pomoc rodzinom osob juz uzaleznionych.

31



Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Problematyka uzaleznienia od alkoholu nalezy przede wszystkim do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktorej dziatania skupiaja si¢ m.in. na profilaktyce,
integracji spotecznej oraz pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Ponadto, Komisja
podejmuje réwniez dziatania zmierzajace do orzeczenia zastosowania leczenia odwykowego
wobec 0sOb majacych problem uzaleznienia od alkoholu poprzez wystagpienie do sadu

0 wydanie postanowienia w tym zakresie.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest
uchwalany corocznie zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z programu sg sporzadzane sprawozdania.

Uchwata Nr XXVIII/233/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
25 marca 2021 r. przyjeto Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2023.

Tabela 8. Liczba wnioskow o zastosowanie leczenia odwykowego

2018 2019 2020

Liczba wnioskow, ktore wptynety
do GKRPA w Kowalewie Pom. 28 39 26
w celu przeprowadzenia rozmowy
interwencyjno -motywujacej

Liczba oséb, w stosunku do ktérych
GKRPA podjeta dziatania
zmierzajace do wydania orzeczenia 2 2 6
0 zastosowaniu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu

Liczba o0s6b korzystajagcych ze 110 143 50
wsparcia terapeuty ds. uzaleznien

Zrédto: dane GKRPA

Poza GKRPA, na terenie Gminy funkcjonuja:

—  Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym i Ich Rodzin

w Kowalewie Pomorskim;
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— Specjalistyczna Poradnia Rodzinna - Stowarzyszenie Specjalistyczna Pomoc Rodzinom
,Nadzieja” Punkt w Kowalewie Pomorskim,

— Stowarzyszeniec SURSUM CORDA z siedzibg w Nowym Saczu Punkt nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodplatnych porad obywatelskich, mieszczacy si¢ w Miejsko
Gminnym Osrodku Kultury w Kowalewie Pomorskim.

— Porady psychologiczne udzielane przez psychologa zatrudnionego przez Gming

Kowalewo Pomorskie.

5) BEZDOMNOSC

Najdotkliwsza formg ubostwa i wykluczenia spotecznego jest bezdomnos¢. Na terenie
gminy Kowalewo Pomorskie nie jest to zjawisko powszechne. [lo$¢ rodzin i 0s6b zmagajacych
si¢ z problemem bezdomnosci utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Przyczyng bezdomnosci

jest najczesciej alkoholizm i rozpad wiezi rodzinnych.

Na terenie gminy Kowalewo Pomorskie do 30.06.2020 r. funkcjonowal Punkt
Noclegowy, ktory od 01.07.2020r. zaprzestat swa dzialalno$¢ w zwigzku z wprowadzeniem
standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i1 ogrzewalni. Wobec powyzszego
osoby bezdomne z naszego terenu umieszczane s3 w razie potrzeby w schroniskach

w Brodnicy, Chetmzy i Toruniu.

2. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnos$ci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie

rodziny polega w szczegdlnosci na:

— wzmacnianiu roli i funkcji rodziny
— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny

— podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny
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pomocy w integracji rodziny

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny

dazeniu do reintegracji rodziny

pracy z rodzing

pomocy w opiec i wychowaniu dziecka.

Gloéwng jednostkg organizacyjng zajmujacg si¢ wspieraniem rodziny stanowi Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim, ktory stuzy pomoca rodzinom
z terenu gminy znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacy

godnosci cztowieka.

Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim opracowat

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.

1) ASYSTENT RODZINY

Rodziny, w ktorych wigkszo$¢ wewngtrznych elementow 1 sama dziatalno$é
wychowawcza wyraznie odbiega od powszechnie realizowanych spotecznych norm, wzorcéw

1 standardow zyciowych, objete sg wsparciem asystenta rodziny.

W Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim w 2018
roku wsparciem asystenta rodziny objetych zostato 25 rodzin ( w tym 48 dzieci), w 2019 roku
20 rodzin (38 dzieci), w 2020 roku 20 rodzin (37 dzieci). W 2020 roku zatrudniano

2 asystentow rodziny.

Asystent rodziny pracuje z rodzing na wielu ptaszczyznach, w relacji bezposredniej
dazac do jej usamodzielnienia i zadowalajacego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym.
Priorytetem w pracy asystenta rodziny jest udzielanie wsparcia rodzinom borykajacym si¢
Z trudnosciami  opiekunczo-wychowawczymi, zagrozonymi roznymi  dysfunkcjami.
Asystentura rodziny obejmuje catloSciowe wspieranie rodzin w dazeniu do prawidlowego
wypeliania przez rodziny rol spotecznych, co prowadzi¢ winno do osiagniecia stabilizacji

zyciowej rodzin i tym samym zapobiega¢ umieszczeniu dzieci poza rodzing biologiczng.

Od 1stycznia 2017 r. asystenci rodziny realizujg réwniez zadania wynikajgce

z ustawy ,,Za zyciem”. Do zadan tych nalezg przede wszystkim: wsparcie instrumentalne,
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informacyjne, emocjonalne, a w przypadku probleméw opiekunczo-wychowawczych —

pedagogizacja.

2) PIECZA ZASTEPCZA

W 2018 roku do pieczy zastepczej z terenu gminy Kowalewo Pomorskie trafito
2 dzieci, w 2019 roku 6 dzieci, w 2020 roku 5 dzieci. Wedlug danych Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim najcz¢stszymi powodami umieszczania
dzieci w rodzinach zast¢pczych bylo naduzywanie alkoholu przez rodzicow/rodzica, przemoc
czego konsekwencja byty

w rodzinie, niedojrzalo$¢ emocjonalna rodzicéw/rodzica,

zaniedbania opiekunczo — wychowawcze, $mier¢ rodzicéw/rodzica.

Tabela nr 9. Dzieci z terenu gminy Kowalewo Pom. przebywajgce w pieczy zastepczej
w latach 2018 - 2020

ROK 2018 2019 2020
. Liczba . Liczba . Liczba
Rodzaj pieczy Liczba | g ieci 2 Liczba 1 yieci Liczba | g ieci 2
podmiotow . podmiotow . podmiotéw .
Gminy Gminy Gminy
Rodziny zastepcze 9 11 8 8 10 8
spokrewnione
Rodziny zastgpcze 3 3 2 2 4 2
niezawodowe
Rodziny zastgpcze 1 2 1 2 1 2
zawodowe
Rodziny zastgpcze
zawodowe pelnigce 1 1 0 0 1 1
funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodziny zastepcze
zawodowe 0 0 0 0 0 0
specjalistyczne
Placowki
opiekunczo- 1 3 2 6 2 5
wychowawcze
Rodzinne  domy 3 4 3 7 3 7
dziecka
Ogolem 18 24 16 25 21 25

Zrédlo: dane PCPR w Golubiu Dobrzyniu




Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz liczba dzieci z gminy
Kowalewo Pomorskie przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2018-2020 utrzymuje si¢
na statym poziomie. W 2020 roku wzrosta liczba rodzin zastepczych zapewniajacych opieke
W ramach systemu pieczy zastgpczej. W analizowanych latach piecze zastepcza opuscito
facznie 9 wychowankow, w tym w 2018 roku — 5 wychowankow, w 2019 roku

— 1 wychowanek, w 2020 roku — 3 wychowankow

Rodziny z duzymi deficytami funkcjonalnymi, zagrazajacymi umieszczeniem dzieci
W pieczy zastepczej wspierane sg ustugami asystenta rodzin w celu doprowadzenia do powrotu

dziecka do rodziny biologiczne;j.

3) PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to zamierzone i1 wykorzystujgce przewage sily dziatanie
skierowane przeciwko czlonkom rodziny naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Osoby przebywajace w domach, w ktorych dochodzi do przemocy doznaja
zaburzen funkcjonowania we wszystkich sferach zycia: emocjonalnej, psychicznej
1 spotecznej. Przemoc jest niejednokrotnie przyczyna dysfunkcji rodziny, traumatycznych
przezy¢ jej cztonkow 1 w konsekwencji rozpadu. Skala zjawiska w latach najblizszych bedzie
uzalezniona zaro6wno od aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej jak i rozwoju dziatan
profilaktycznych 1 ostonowych realizowanych w gminie. Zadaniem gminy w tym zakresie jest
miedzy innymi tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Obecnie
obowigzuje opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2021-2026.

Przy Miejsko Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim dziata
Zespot Interdyscyplinarny powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.
Realizuje on dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Integruje i koordynuje dziatania
podmiotow wchodzacych w sktad zespolu. Osobami wobec ktorych istnialo podejrzenie,
ze stosowaty przemoc byli gléwnie mezczyzni — matzonkowie 1 partnerzy, a osobami
doznajacymi przemocy kobiety. W wigkszosci przypadkdéw przemoc wystgpowata wobec 0sob

w wieku aktywnos$ci zawodowej, ale rowniez odnotowano przemoc wobec 0sob w wieku
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podesztym, niepetnosprawnych. W przypadku przemocy wobec dorostych najczestsza
okoliczno$cig towarzyszaca aktom przemocy byt alkohol.

W latach 2018 -2020 problem ten ogotem dotyczyt 43 0so6b z 54 rodzin, w ktorych
wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty. Najczesciej stosowang formg przemocy w rodzinie byta
przemoc fizyczna i psychiczna. Przypadki przemocy odbywaty si¢ w domach rodzinnych,

w zamknigtym kregu osob, gdzie §wiadkami przewaznie byli cztonkowie rodziny.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego, w 2020 r. liczba rodzin, ktore obj¢te zostaty
procedurg ,,Niebieskiej Karty” bylo 17. Stanowi to spadek w stosunku do roku 2019, kiedy
liczba rodzin wyniosta 21 (w 2018 r. bylo to 16 rodzin). Uznaé¢ zatem mozna, ze obecna
tendencja jest znizkowa. Ilo§¢ prowadzonych , Niebieskich Kart” nie oddaje w peini skali
problemu przemocy w rodzinie. Wiele osdb wcigz obawia si¢ poinformowania stosownych
stuzb. Swiadomos$¢é konsekwencji (zeznania, czy ewentualnie konieczno$¢ stawienia sie

W sadzie) niejednokrotnie wygrywa z chgcig pomocy ofiarom przemocy.

Z rodzinami, co do ktorych istnieje podejrzenie wystapienia przemocy wspdtpracuja
Grupy Robocze. W ich sktad wchodza pracownicy socjalni, policjanci — dzielnicowi,
pedagodzy szkolni, kuratorzy. Grupy Robocze prowadza dziatania pomocowe zmierzajace do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Opracowujg w tym celu indywidualny plan pomocy.
Monitorujg sytuacje w tych rodzinach. W przypadku wdrozenia w rodzinie procedury
,»Niebieskie Karty” Grupy Robocze kazdorazowo podejmuja szereg dziatan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Wobec o0sob
podejrzanych o stosowanie przemocy podejmowane sg dzialania interdyscyplinarne, m.in.
osoby motywowane byly do podjecia leczenia odwykowego tj. zgloszenia si¢ do terapeuty do
spraw uzaleznien, czy podejmowanie dziatan zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu

obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

3. Instytucje wsparcia dziennego na terenie gminy

1) DzIiENNY DOM POBYTU

Dzienny Domu Pobytu im. Siostry Moniki — Teresy Gojtowskiej w Kowalewie Pomorskim
powstat w celu zapewnienia opieki 1 wsparcia osobom niesamodzielnym, zamieszkatym na

terenie gminy, ktore ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub niepetnosprawno$§¢ wymagaja
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pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Na jego cele przebudowano miejsce dawnej stajni
I wozowni przy Placu Wolnosci 1A w Kowalewie Pomorskim w ramach projektu
pn. ,,Rewitalizacja istnicjgcego obiektu na terenie Miasta Kowalewo Pomorskie — na Dzienny
Dom Pobytu". Oficjalne otwarcie obiektu odbyto si¢ w dniu 30 grudnia 2020r. Funkcjonowanie
Dziennego Domu Pobytu w Kowalewie Pomorskim ma miejsce dzieki projektowi
pt. ,,Samotnosci moéwi¢ NIE”, realizowanemu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014- 2020 w ramach Osi
priorytetowej 9. Solidarne spoteczenstwo, Dziatanie 9.1 Wigczenie spoteczne i rozwéj ustug
opiekunczych w ramach ZIT, Poddziatanie 9.1.2 Rozwoj ustug opiekunczych w ramach ZIT
wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Realizatorem projektu jest: Gmina Kowalewo Pomorskie/Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim. Dzienny Dom Pobytu jest placowka
wsparcia dziennego, ktory swiadczy ushugi bytowe, opiekuncze i wspomagajace. Ma za zadanie
zapewnienie opieki i wsparcia przez 8 godzin dziennie oraz aktywizacje w sferze fizycznej,
intelektualnej oraz spotecznej. Dysponuje 20 miejscami dla osdb niesamodzielnych,
niepelnosprawnych w tym starszych, ktére nie moga wykonywaé¢ co najmniej jednej
Z podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jest czynny przez 5 dni w tygodniu,
od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 7.00 — 15.00. W ramach §wiadczonego w ciggu dnia
wsparcia oferuje ustugi opiekuncze, indywidualne konsultacje psychologiczne, grupowa
rehabilitacj¢ ruchowa, terapi¢ zajeciowa, zajecia edukacyjno-kulturalne, dwa positki, ciepte
napoje, dow6z oso6b zamieszkalych poza terenem miasta Kowalewo Pomorskie oraz tych
majacych problemy w poruszaniu si¢, dostep do srodkdéw przekazu, organizacje imprez
okoliczno$ciowych, kulturalnych, rekreacyjnych, w tym integracj¢ ze srodowiskiem lokalnym.

Udzial w zajeciach jest bezplatny.

2) SWIETLICA SOCIOTERAPEUTYCZNA

Swietlica Socjoterapeutyczna w Kowalewie Pomorskim dziata od 1998 roku.
Uczgszczaja do niej dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych miedzy innymi
wystepuje problem alkoholowy. Wiekszo$¢ dzieci pochodzi z rodzin objetych pomoca

spoleczna.
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Pracownicy  Swietlicy =~ prowadza program  profilaktyczno-wychowawczy
z wychowankami, ktéry ma na celu m.in. ksztaltowanie umiejetnosci funkcjonowania
w grupie, ksztaltowania postaw prospotecznych, promocje¢ zdrowego stylu zycia, budowanie
zaufania i bezpieczenstwa, edukacje w zakresie agresji i przemocy, eliminowanie negatywnych
zachowan wérdd mlodziezy oraz nauke konstruktywnego sposobu radzenia sobie z agresja

I ksztaltowanie umiejetnosci stuzacych do podejmowania odpowiednich decyzji.
Obok zaje¢ profilaktycznych realizowane sg codziennie bloki tematyczne tj.

-pomoc w realizacji zadan szkolnych, wyrownywanie szans edukacyjnych;

-wspolne przyrzadzanie i spozywanie positku;

-organizacja czasu wolnego, a w tym propagowanie zdrowego stylu zycia, zachowan

proekologicznych i prozdrowotnych, organizacja ferii zimowych i wypoczynku letniego;
-zaj¢cia plastyczno- techniczne;

-kultywowanie tradycji $wigtecznych oraz organizacja imprez okoliczno$ciowych;
-udzial w r6znego rodzaju konkursach.

Placowka zapewnia dzieciom czas wolny w trakcie ferii zimowych oraz
dwutygodniowe polkolonie letnie, ktére finansowane sa ze srodkow gminnych oraz srodkéw

pozyskiwanych od sponsorow.

Do Swietlicy w 2018 r. skierowano lacznie 50 dzieci, w 2019 r. liczba ta wyniosta 48,

aw 2020 r. — ponownie 50 dzieci.

3) WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ

Na terenie miasta Kowalewo Pomorskie dziataja Warsztaty Terapii Zajeciowe;.
Jest to o$rodek dziennego pobytu dla 0s6b powyzej 16-tego roku Zycia, gldwnie ze znacznym
I umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Zajgcia trwaja 5 godzin dziennie od
poniedziatku do pigtku. Warsztaty realizujg zadania zmierzajace do ogoélnego rozwoju
| poprawy sprawnosci niezbednych do prowadzenia przez osobg¢ niepetnosprawng

niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego zycia — na miar¢ jej indywidualnych mozliwosci.
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V1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. BADANIA

1) PROBLEMATYKA BADANIA

Zakres dziatan badawczych odnosit si¢ do zidentyfikowania nastgpujacych kwestii:
— scharakteryzowania postaw mieszkancow wobec istotnych problemow spotecznych,
— zidentyfikowania przyczyn lub czynnikow wywolujacych sytuacje problemowe,
— zidentyfikowania skutkéw wystepujacych probleméw,
— pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub
ztagodzenie jej skutkow.
Celem przeprowadzonych badan byla analiza wybranych problemow spolecznych,

wystepujacych na terenie gminy. Badany obszar dotyczyl ponizszych kwestii:

zdrowia mieszkancow gminy,
warunkow zycia mieszkancow gminy,
ubdstwa,

bezdomnosci,

form pomocy rodzinie,

0sOb niepetnosprawnych,

N 2 2

problemy 0so6b starszych oraz dzieci i mtodziezy.

2) DOBOR PROBY

Badania realizowano w marcu 2021 roku. W badaniu tacznie wzigto udziat 78 osdb.
Zr6znicowany dobor proby umozliwit poglebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio
z zagrozeniami spotecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii mieszkancow
z roznych $rodowisk.

Na pytania dotyczace strefy spotecznej odpowiedzi udzielito 78 dorostych
mieszkancow gminy. Sposrdd ankietowanych 64,10% osob stanowily kobiety, a 35,90%

mezcezyzni.
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80,00%

64,10%

60,00%

35,90%

40,00%

20,00%

0,00%
kobieta mezczyzna

Wykres 1 Plec.

34,62% ankietowanych znajdowato si¢ w grupie wiekowej 26 - 35 lat. Nastgpnie w wieku
36 - 45 lat bylo 23,08% oso6b, kolejno 19,23% to grupa oséb w przedziale wiekowym
46 - 55 lat. 11,54% respondentéw miato od 56 do 65 lat, zas 7,69% ankietowanych nie miato
wiecej niz 25 lat. Powyzej 65 lat miato 3,85% badanych.

40,00%

34,62%
30,00%
23,08%
19,23%
20,00%
10,00%
0,00%
do 25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 56-65 lat powyzej 65 lat
Wykres 2 Wiek.

Najwigksza  czgs¢  respondentow  posiadala  wyksztalcenie  wyzsze  (41,03%).
30,77% ankietowanych legitymowato si¢ wyksztatceniem $rednim lub pomaturalnym, 21,79%

0soOb posiadato wyksztalcenie zawodowe, a 6,41% wyksztalcenie podstawowe.
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50,00%

41,03%

40,00%

30,00%
21,79%

20,00%

10,00%

0,00%

podstawowe $rednie lub pomaturalne zawodowe wyzisze

Wykres 3 Wyksztatcenie.

43,59% ankietowanych jest zatrudnionych w prywatnych przedsigbiorstwach. Kolejne 28,21%
osOb pracuje w instytucjach publicznych, 14,10% os6b prowadzi wlasng dzialalno$é

gospodarcza, 7,69% to osoby bezrobotne, 1,28% to rolnicy, a 5,13% rencisci i emeryci.

instytucja publiczna (rzadowa lub samorzadowa)

przedsiebiorstwo prywatne (jako pracownik) 43,59%

wtasna dziatalnos¢ gospodarcza 14,10%

rolnik

emeryt/rencista

osoba bezrobotna

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Wykres 4 Miejsce zatrudnienia.
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23,08% respondentéw uwaza, ze ich sytuacja materialna jest ani dobra ani zta. Natomiast
dobrze ocenito ja 56,41% badanych oraz bardzo dobrze — 15,38% osob. W zlej sytuacji

materialnej znajduje si¢ 1,28% badanych, a w bardzo zlej 3,85% respondentow.

56,41%

60,00%

40,00%

20,00% 15,38%

0,00%

bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani zle zle bardzo zle

Wykres 5 Jak ocenia Pan/i swojg sytuacje materialng?

Ponad polowa respondentow to osoby w zwigzku malzenskim (66,67%). 26,92%
ankietowanych jest stanu wolnego, 3,85% respondentow stanowily osoby rozwiedzione,

a 2,56% to wdowy i wdowcy.

panna/kawaler
zamezna/zonaty 66,67%

rozwiedziona/rozwiedziony

wdowa/wdowiec

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 6 Stan cywilny.
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2. Problemy spoleczne mieszkancow

W pierwszym pytaniu dotyczacym problemow spotecznych w Gminie Kowalewo Pomorskie,
mieszkancoOw poproszono o ocen¢ aktualnych warunkow zycia w gminie. Ankietowani
w wiekszosci przyznawali, iz sg one raczej dobre — takiej odpowiedzi udzielito 34,62% o0s6b.
28,21% badanych wskazato odpowiedz ,,srednie”, 24,36% - dobre, natomiast 3,82% - bardzo
dobre. Nastegpnie 3,85% osob twierdzi, iz s3 ,,raczej zte”, 2,56% - zle, zas 2,56% respondentow

wskazato odpowiedz ,,bardzo zte”.

40,00%
34,62%
30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

bardzo dobre dobre raczej dobre srednie raczej zte zte bardzo zte

Wykres 7 Jak ocenia Pan/i aktualne warunki Zycia mieszkancow gminy?

Nastepnie ankietowanych poproszono o wskazanie gltownych przyczyn probleméw
spotecznych, ktore powodujg trudne warunki zycia w gminie. Ankietowani wskazywali mi¢dzy
innymi: niezaradno$¢ zyciowa (61,54%), alkoholizm (42,31%), dlugotrwata lub ci¢zka choroba
(38,46%), bezrobocie (30,77%) czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
(28,21%).
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bezrobocie 30,77%

ubdstwo 23,08%

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

niezaradnosc zyciowa
dtugotrwata lub ciezka choroba

niepetnosprawnosé 15,38%

alkoholizm 42,31%
narkomania 15,38%
wielodzietnos¢ 11,54%
bezdomnos¢
samotne wychowywanie dzieci
przemoc w rodzinie 19,23%
nie wiem
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

61,54%

80,00%

Wykres 8 Jakie sq wedlug Pana/i glowne przyczyny problemow spotecznych mieszkancow powodujgce trudne warunki zycia?

Kolejne pytanie miato na celu oszacowanie liczby rodzin ubogich w gminie. Wigkszo$¢

ankietowanych przyznata, ze zna takie rodziny (tacznie 57,69%). Natomiast 42,31% oséb

styszato o rodzinach ubogich zamieszkujacych gming.

50,00%
42,31%
38,46%
40,00%
30,00%
19,23%
20,00%
10,00%
0,00%
0,00%
znam wiele takich znam nieliczne takie styszatem o takich nie styszatem o takich
rodzin rodziny rodzinach rodzinach

Wykres 9 Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo rodzin ubogich?
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Zdaniem ankietowanych gtéwnymi przyczynami popadania w ubostwo sg m.in.: uzaleznienia
(80,77%), dziedziczenie ubdstwa (76,92%), bezrobocie (50,00%), niedostosowanie spoteczne

(42,31%), choroby (38,46%) czy rozpad rodziny (26,92%).

bezrobocie 50,00%

dziedziczenie ubdstwa 76,92%
niepetnosprawnosé 11,54%
chorohy
uzaleznienia 80,77%
niedostosowanie spoteczne
rozpad rodziny 26,92%

wielodzietnosé 15,38%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Wykres 10 Jakie sq Pana/i zdaniem przyczyny popadania w ubostwo? (Pytanie wielokrotnego wyboru).

Dodatkowo ankietowanych zapytano o problemy, z ktérymi moga zmagaé si¢ osoby
niepelnosprawne w gminie. Najczesciej mieszkancy wskazywali na: brak akceptacji
w $rodowisku lokalnym (53,85%), bariery architektoniczne (46,15%), bezrobocie (46,15%)
czy utrudniony dostep do ustug opiekunczych zapewniajacych opieke catodobowag (46,15%).

bariery architektoniczne 46,15%

utrudniony dostep do ustug opiekunczych 26,92%
hezrobocie 46,15%
utrudniony dostep do placodwek rehabilitacyjnych 46,15%

problemy psychologiczne

izolacja 34,62%

brak akceptacji w srodowisku lokalnym 53,85%
utrudniona mozliwosé korzystania ze $rodkow
transportu

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 11 Wedlug Pana/i z jakimi problemami spolecznymi najczesciej spotykajq sie osoby niepetnosprawne? (Pytanie
wielokrotnego wyboru).
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Lacznie 15,38% o0s6b uwaza, ze oferta pomocy dla 0s6b niepelnosprawnych w gminie jest
raczej wystarczajaca lub wystarczajaca. Z ta opinig nie zgodzito si¢ 26,92% osob, w tym
15,38% uwaza, ze jest ona racze] niewystarczajaca, a dla 11,54% oso6b jest ona

niewystarczajaca. 57,69% pozostatych badanych os6b nie ma zdania na ten temat.

57,69%

60,00%

40,00%

20,00% 15,38%

0,00%

tak raczej tak trudno powiedziec raczej nie nie

Wykres 12 Czy oferta pomocy dla 0sob niepetnosprawnych na terenie gminy (np. dostep do placowek rehabilitacyjnych) jest
wystarczajgca?

42,55% ankietowanych przyznaje, ze w sktad ich rodziny wchodzi osoba dtugotrwale chora.

Respondenci, u ktérych w rodzinie nie wystgpuja osoby przewlekle chore, stanowia 57,69%

badanych mieszkancow.

tak 42,31%
nie 57,69%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 13 Czy w sktad Pana/i rodziny wchodzi osoba dlugotrwale chora?
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23,08% ankietowanych uwaza, ze dostgp do opieki zdrowotnej w gminie jest wystarczajacy,

jednak pozostate 76,92% 0s6b nie zgodzito si¢ z tg opinig.

tak 23,08%
nie 76,92%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 14 Czy dostegp do placowek opieki zdrowotnej na terenie gminy jest wystarczajgcy?

Mieszkancow poproszono rowniez o wskazanie problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze
w gminie. Ankietowani wskazywali na: choroby (84,62%), samotnos$¢ (76,92%), ubostwo
(46,15%), brak opieki ze strony rodziny (34,62%), niepelnosprawnos¢ (23,08%) oraz

niedostosowanie spoleczne (3,85%).

46,15%

ubdstwo

choroby 84,62%

niepetnosprawnosc
76,92%

samotnosé

brak opieki ze strony rodziny 34,62%

niedostosowanie spoteczne 3,85%

0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 15 Z jakimi problemami spotecznymi na terenie gminy najczesciej borykajq sig osoby starsze? (Pytanie
wielokrotnego wyboru).

Dodatkowo ankietowanych zapytano jakie dzialania umozliwityby osobom starszym pelniejszy
udziat w zyciu spolecznym na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie. Najczgsciej mieszkancy

wskazywali: rozwijanie ustug opiekunczych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych
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potrzeb zyciowych (65,38%), uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych
(53,85%) czy promowanie dziennego domu pomocy (38,46%).
rozwijanie ustug opiekuriczych obejmuijacych

pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych

65,38%

promowanie dziennego domu pomocy 38,46%

aktywizacja poprzez ksztalcenie, rekreacje,
sport i turystyke, kulture oraz program
edukacyjne

34,62%

inicjowanie kontaktéw rodzinnych i podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do wiekszego
zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki and
osobg starszg

34,62%

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
potrzeby oséb starszych

53,85%
objecie opieka wolontarystyczna

inne, jakie?

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 16 Jakie dziatania umozliwilyby osobom starszym petniejszy udzial w zZyciu spotecznym na terenie Gminy
Kowalewo Pomorskie?

Kolejne pytanie miato na celu oszacowanie skali bezdomnosci w gminie. Wigkszo$¢
ankietowanych przyznata, ze na terenie gminy nie ma duzo oséb bezdomnych (53,85%).
26,92% respondentéw uwaza, ze na terenie gminy jest duzo oséb bezdomnych, za§ 19,23%

badanych nie mialo zdania na ten temat.

tak 26,92%

nie 53,85%
nie wiem
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 17 Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo oséb bezdomnych?
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Analizujac przyczyny popadania w bezdomno$¢, zauwazamy, iz zdaniem mieszkancoéw sg to
przede wszystkim: uzaleznienia (88,46%), brak statych dochodow (61,54%) oraz rozpad
rodziny (57,69%).

rozpad rodziny 57,69%

eksmisja

powrot z zakfadu karnego bez mozliwosci
zamieszkania

brak statych dochodéw

uzaleznienia 88,46%
przemoc w rodzinie 11,54%
brak tolerancji spotecznej 15,38%

likwidacja hoteli pracowniczych | 0,00%
brak dokumentow | 0,00%

opuszczenie domu dziecka, | 0,00%

powrdt ze szpitala psychiatrycznego F 3,85%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 18 Jakie sq Pana/i zdaniem przyczyny popadania w bezdomnos¢? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

Mieszkancy zapytani o skale problemu uzaleznien wskazali, ze jest ona wysoka (34,62%).
Respondenci, ktorzy wskazali odpowiedz “$rednia” stanowili 30,77%, zas 11,54%
ankietowanych uwaza, ze skala problemu uzaleznien jest niska. 23,08% mieszkancow miato

trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi.

0,
40,00% 3462%

30,77%

30,00%

20,00%

11,54%

10,00%

0,00%

wysoka srednia niska trudno powiedzie

Wykres 19 Jaka jest skala problemu uzaleznienie na terenie gminy?
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Zdaniem ankietowanych gtéwne przyczyny wystepowania uzaleznien to bezrobocie (57,69%),
rozpad rodziny (53,85%) oraz stres (50,00%). Ankietowani wskazali rowniez samotno$é
(47,44%), niedostosowanie spoleczne (46,15%) czy ubostwo (38,46%).

bezrobocie 57,69%

niepetnosprawnosc

samotnosc 47,44%

ubdstwo 38,46%
choroby 15,38%
wielodzietnosc

stres 50,00%
niedostosowanie spoteczne 46,15%

rozpad rodziny 53,85%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 20 Jakie sq przyczyny wystepowania uzaleznien? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

Mieszkancow zapytano czy na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie dostgpna jest jakas forma
pomocy dla 0s6b uzaleznionych. Wigkszo$¢ badanych odpowiedziala twierdzaco (84,62%).
Z kolei 15,38% respondentow twierdzi, ze na terenie gminy nie jest dostgpna zadna forma

pomocy dla 0sob uzaleznionych.

tak 84,62%
nie 15,38%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 21 Czy na terenie gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla osob uzaleznionych (np. Klub Anonimowych
Alkoholikéw)?
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Nastepnie ankietowanych zapytano czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy
W rodzinie. Polowa mieszkancow zadeklarowata, ze zna takie przypadki (50,00%), zas 46,15%
badanych wskazalo, ze styszalo o takich przypadkach. 3,85% ankietowanych przyznato, ze nie

zna takich przypadkow w ich gminie.

znam takie przypadki 50,00%
styszatem o takich przypadkach 46,15%
nie znam takich przypadkow
nie styszatem o takich przypadkach
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Wykres 22 Czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?

Mieszkancow poproszono rowniez o wskazanie przyczyn przemocy w rodzinie. 96,15%
badanych uwaza, iz sa to uzaleznienia. 80,77% respondentow wskazato nieumiejetnosc

radzenia sobie z problemami wychowawczymi, a 53,85% podalo stres.

bezrobocie 30,77%

stres 53,85%

ubdstwo

nieumiejetnosc radzenia
sobie z problemami
wychowawczymi

80,77%

niepetnosprawnos¢

uzaleznienia 96,15%
choroba
0,00% 25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Wykres 23 Jakie sq wedlug Pana/i przyczyny przemocy w rodzinie? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

52



Ponizsze pytanie mialo na celu oszacowanie liczby rodzin wieloproblemowych w gminie.
61,54% ankietowanych uwaza, ze duzo jest takich rodzin, za$ 2,56% badanych twierdzi,
ze na terenie gminy Kowalewo Pomorskie nie jest duzo rodzin wieloproblemowych. Pozostate

35,90% badanych osob nie posiada wiedzy na ten temat.

tak 61,54%
nie 2,56%
nie wiem 35,90%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 24 Czy w Pana/Pani opinii na terenie gminy jest duzo rodzin wieloproblemowych?

Warto zwroci¢ uwage, ze 76,92% badanych zna rodziny w swoim otoczeniu, ktore borykaja sie
jednoczesnie z problemami opiekunczo - wychowawczymi, ubostwem, alkoholizmem itp.
(tzw. rodziny wieloproblemowe). 15,38% ankietowanych nie zna takich rodzin, natomiast

7,69% nie posiada wiedzy na ten temat.

znam 76,92%
nie znam 15,38%
trudno powiedzieé
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 25 Czy zna Pan/Pani rodziny wieloproblemowe w swoim otoczeniu tzn. takie, ktore borykajq si¢ z

problemami opiekunczo - wychowawczymi, ubéstwem, alkoholizmem?

Na kolejne pvytanie dotyczace znajomo$ci rodzin wieloproblemowych odpowiedz mogly

udzieli¢ tylko te osoby, ktore w poprzednim pytaniu zadeklarowaly, iz znaja takie rodziny.
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Sposrod osob, ktore zadeklarowaty, ze znaja rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami,
59,09% badanych wskazato, ze zna 1 - 5 takich rodzin. 31,82% mieszkancow zna od 5 -10

takich rodzin, a 9,09% zna powyzej 10 takich rodzin.

znam 1-5 takich rodzin 59,09%
znam od 5-10 takich rodzin 31,82%
znam powyzej 10 takich rodzin
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 26 lle rodzin wieloproblemowych Pan/Pani zna?

Mieszkancow Gminy Kowalewo Pomorskie zapytano rowniez o opini¢ na temat opieki i zaje¢
specjalistycznych dla dzieci z rodzin wieloproblemowych. 80,77% ankietowanych uwaza,
ze dzieci z rodzin wieloproblemowych powinny zosta¢ objg¢te opieka ze strony gminu

I uczeszcza¢ na zajecia specjalistyczne. 19,23% respondentow nie potrafito udzieli¢

odpowiedzi.
100,00%
80,77%

75,00%
50,00%

25,00% 19.23%
; (]
0,00%

tak nie trudno powiedziec

Wykres 27 Czy dzieci z rodzin wieloproblemowych w Pana/Pani opinii powinny zosta¢ objete opiekg gminy i

uczeszczac na zajecia specjalistyczne?
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Ponadto, 30,77% os6b uwaza, ze oferta pomocy dla rodzin z Gminy Kowalewo Pomorskie
borykajacych si¢ jednoczes$nie z wieloma problemami nie jest wystarczajgca. Z tg opinig nie
zgodzito si¢ 38,46% mieszkancow, ktorzy uwazaja, ze jest ona wystarczajaca. Pozostatym

mieszkancom (30,77%), trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie.

tak 38,46%
nie 30,77%
nie wiem 30,77%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Wykres 28 Czy na terenie gminy jest wystarczajgca oferta pomocy dla rodzin z dzie¢mi, ktorzy borykajg si¢ z

problemami opiekurnczo - wychowawczymi?

Analizujac negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy, mozna zauwazy¢,
iz zdaniem mieszkancow najwigkszym problemem jest migdzy innymi: brak autorytetow

w otoczeniu (53,85%), uzaleznienie od komputera i Internetu (52,56%), zaniedbanie
wychowawcze (51,28%), przemoc ze strony rowiesnikow (48,72%) czy tez przemoc ze strony

rodzicoéw (42,31%).
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brak autorytetow w otoczeniu 53,85%

zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

sieroctwo, tj. w wyniku $mierci rodzica lub
rodzicow

L.eurosieroctwo”, tj. w wyniku wyjazdow

0,
zarobkowych rodzica / rodzicow za granice 30.77%

przemoc ze strony rodzicow

przemoc ze strony rowiesnikow 48,72%

zaniedbania wychowawcze 51,28%
uzaleznienie od komputera i Internetu 52,56%
narkomania
przestepczoid i chuliganstwo 30,77%
alkohol i papierosy 34,62%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 29 Jakie negatywne zjawiska odnoszqce sie do dzieci i mlodziezy dostrzega Pan/i najczesciej? (prosze
zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

Niniejsze pytanie mialo na celu okreslenie stopnia zadowolenia mieszkancow
Z poszczegolnych warunkow zycia w Gminie Kowalewo Pomorskie. Mieszkancy najbardziej
zadowoleni sg z dostgpu do informacji na temat wydarzenh w gminie (73,08%), dostepu do
oferty kulturalnej (53,85%) oraz dostepnosci przedszkoli (53,85%). Trudno$¢ w udzieleniu
odpowiedzi sprawily ankietowanym dane zagadnienia: kultywowanie tradycji lokalnej
w zyciu codziennym (65,38%) oraz udzial mieszkancow w zyciu publicznym (31,54%).
Aspekty zycia, z ktorych respondenci sg niezadowoleni, to dostgp do opieki zdrowotne;j
(56,41%), organizacja czasu wolnego (34,62%) oraz organizacja imprez cyklicznych na terenie
gminy (32,05%).
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Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowan,
kluby sportowe)

Dostep do Internetu

Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

Dostep do oferty kulturalnej (biblioteka,
koncerty, wystawy itp.)

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Poziom opieki spotecznej

Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze
specjalisci, osrodki zdrowia)

Bezpieczenstwo publiczne
Warunki mieszkaniowe
Oferta edukacyjna szkdt
Dostepnos¢ przedszkoli
Kultywowanie tradycji lokalnej w zyciu codzienny
Udziat mieszkaricow w zyciu publicznym

0% 25% 50% 75% 100%

B niezadowolony [ trudno powiedzie¢ [ zadowolony

Wykres 30 W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujgcych warunkow zycia w gminie? Prosze zaznaczy¢
przy kazdym stwierdzeniu ponizej jedng z mozliwych odpowiedzi

Ostatnie pytanie dotyczylo oceny zaangazowania wiladz gminy w zycie spoteczne
mieszkancow. Wigkszo$¢ ankietowanych ocenia dostatecznie zaangazowanie wtadz lokalnych
W rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkancoéw — takiej odpowiedzi udzielito 30,77%
0sOb. Dobrze dziatania gminy ocenito 26,92% badanych, za$ bardzo dobrze - 19,23%
respondentéw. Natomiast 19,23% o0s6b wskazato odpowiedz ,,niedostatecznie”. Pozostate

3,85% respondentoéw wskazato odpowiedz ,,trudno powiedziec”.
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bardzo dobrze

dobrze 26,92%

dostatecznie 30,77%
niedostatecznie 19,23%
trudno powiedziec
nie wiem
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Wykres 31 Jak ocenia Pan/i stopien zaangazowania wtadz lokalnych, zwigzanych z rozwigzywaniem problemow spotecznych
mieszkancow?

3. Whnioski i rekomendacje

W odniesieniu do problemu biedy i ubdstwa, starzenia si¢ spoteczenstwa oraz sytuacji osoéb

niepetnosprawnych w gminie:.

— Kontynuacja pomocy dla oséb ubogich: zasitki i §wiadczenia, mieszkania socjalne,

zbiorki pienigdzy, ubran, Zywnosci.

— Dalsze zaangazowanie ze strony szkoty, w celu identyfikacji probleméw finansowych
w rodzinach uczniéw oraz pomoc tym osobom (darmowe podreczniki, wyprawki

szkolne, stypendia).

— Identyfikowanie 0s0b pozostajacych bez zatrudnienia i pomoc im obejmujaca
posrednictwo zawodowe, w tym szkolenia z poszukiwania pracy oraz wsparcie dla 0s6b

wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy.

— Informowanie na temat realizowanych przez gminy dzialaniach majacych na celu
aktywizacje¢ zawodowg 1 wyrdwnywanie szans na rynku pracy, powinny by¢
rozpowszechniane ws$rdod mieszkancow za pomoca broszur, ulotek 1 plakatow

w miejscach publicznych, lokalnych mediach, prasie i Internecie.
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— Poszerzenie oferty programow pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
1 rehabilitacyjnej dla o0so6b uzaleznionych, starszych, niepetnosprawnych Ilub
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie miejsc  wsparcia

I poradnictwa dla tych grup.
— Rekomenduje si¢ zwigkszenie materialnej pomocy dla oséb starszych.

— Upowszechnienie wolontariatu — przygotowywanie wolontariuszy i zapewnianie im
mozliwosci pracy w zakresie $wiadczenia pomocy osobom starszym, bezdomnym

1 zagrozonym ubdstwem.

— Zaleca si¢ takze zapewnianie osobom starszym, niepetnosprawnym 1 innym
zagrozonym wykluczeniem spotecznym form aktywnego spe¢dzania czasu oraz

wlaczania tychze os6b w zycie zawodowe 1 publiczne.

— Zaleca si¢ przeciwdziatanie marginalizacji 0sob starszych poprzez organizowanie akcji,
kampanii majacych na celu stworzenie pozytywnego obrazu pozniejszej fazy zycia,
odejscie od stereotypu stary = chory, a takze rozwoj $wiadomosci spolecznej na temat

potencjatu 0sob starszych.

Celem niwelowania zagrozen wplywajacych na wystepowania problemoéw spolecznych

w Gminie Kowalewo Pomorskie, dodatkowo zaleca si¢ wprowadzenie nastepujacych dziatan:

— Kontynuowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie integracji spotecznosci
lokalnych na rzecz wspierania rodzin borykajacych si¢ z réznymi problemami

spotecznymi, w tym zagrozenia przemoca, alkoholizmem, narkomania.

— Informowanie mieszkancoéw o roznorodnych zajeciach realizowanych na terenie gminy,

umozliwiajacych pozytywna organizacje czasu wolnego mieszkancow.
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VII. ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na

prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sily
I stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, slabosci to problemy 1 ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewngtrznych, szanse

to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;j.
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SWOT — problemy spoleczne.

Mocne strony

Stabe strony

Rozwinigta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, liczne
imprezy cykliczne.

Aktywna dziatalnos$¢ stowarzyszen
1 organizacji pozarzagdowych na terenie Gminy.
Wykwalifikowana kadra Urzedu Gminy oraz
jednostek organizacyjnych.

Funkcjonowanie Swietlicy socjoterapeutyczne;
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
oraz organizacja zaje¢ 1 sposobow spedzania
czasu wolnego.

Mozliwos¢ realizacji programéw
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w Gminie
na  rzecz rozwigzywania  problemow
spolecznych.

Dziatajacy Dzienny Dom Pobytu dla osob
dorostych niesamodzielnych, ktére ze wzgledu
na stan zdrowia lub niepetnosprawnosc
wymagajg opieki lub wsparcia.

Dobra wspotpraca z Policjag w rozwigzywaniu
problemow spotecznych mieszkancow.
Zapewnianie przez Gming rodzinom
przezywajacym problemy opiekunczo-
wychowawcze wsparcia asystentow rodziny.
Podejmowanie dziatan W zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wysoki wskaznik bezrobocia wsrod oséb
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Niewystarczajagca 1ilo$¢ instytucji dla oséb
starszych 1 niepetnosprawnych.

Utrzymujacy si¢ wysoki wspotczynnik oséb
dtugotrwale bezrobotnych.

Rozpad wigzi rodzinnych i sasiedzkich.

Brak rozwinigtej sieci wolontariatu.
Niewystarczajace zasoby mieszkan.

Ograniczone $rodki finansowe samorzadu.

Duzy odsetek o0so6b ubogich, bezrobotnych,
niepelnosprawnych 1 chorych wsrod
beneficjentow MGOPS.

Brak jednostek udzielajacych wsparcia w zakresie
zdrowia psychicznego.

Starzenie spoleczenstwa.

Emigracja mtodych ludzi.
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Rozwinigta sie¢ placowek o$wiatowych
(szkoty, przedszkola, ztobek).

Odpowiednia infrastruktura techniczna do
rozwoju alternatywnych form spg¢dzania czasu
wolnego.

Korzystne potozenie geograficzne i dostepnosé
szlakéw komunikacyjnych.
Goscinni 1 przyjazni mieszkancy.
GKRPA,
Interdyscyplinarnego, asystenta rodziny, Punktu

Funkcjonowanie Zespohu
Konsultacyjno-Informacyjnego  dla  Osob
z Problemem Alkoholowym i ich Rodzin.
Dostep dla mieszkancow Gminy do darmowego
poradnictwa psychologicznego oraz prawnego.
Malejaca liczba oséb korzystajacych z pomocy

spoteczne;.

Szanse

Zagrozenia

Aktywizacja spoleczna mieszkancow, rozwdj
fizyczny i sportowy.

Wzrost aktywnosci 1 integracji osob starszych.

Rozwo6j uslug spotecznych na rzecz osob
starszych 1 niepelnosprawnych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dziatajacej w  obszarze  rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Dostepnos¢ dla mieszkancow Gminy do
wsparcia w  przypadku  doswiadczania
problemoéw przemocy, uzaleznien.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Panujaca  w  Polsce epidemia oraz jej

konsekwencje spoteczne, ekonomiczne
1 gospodarcze beda mialy wpltyw na rozwdj
w kolejnych latach.

Migracje zarobkowe mieszkancéw Gminy.
Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia dla
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Wzrost liczby rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo-wychowawcze.

Utrzymujgca si¢ liczba o0so6b  dlugotrwale
bezrobotnych

zagrozonych  wykluczeniem
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W  obszarze rozwigzywania  problemow
spolecznych.

Dobra  wspoélpraca  miedzyinstytucjonalna
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Pozyskiwanie $rodkéw unijnych na rozwoj
Gminy.

Pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych ($rodki
unijne, ministerialne, wojewddzkie i inne) przez
MGOPS.

dobrze przygotowana kadra MGOPS.
Swiadomos¢ probleméw spotecznych

wystepujacych w Gminie.

spotecznym.

— Wzrost liczby rodzin  majacych
kompetencje rodzicielskie.

— Zagrozenie problemem uzaleznien

dorostych, dzieci i mlodziezy.

niskie

wérod
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposob

szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegolnych obszarow.

1) POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna z uwzglednieniem kwestii pomocy osobom niepetnosprawnym, starczym

oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

— Promowanie idei wolontariatu na rzecz osob starszych oraz niepetnosprawnych;

— Realizacja poradnictwa psychologicznego;

— Inicjowanie interdyscyplinarnych form wspotpracy na rzecz oséb niepetnosprawnych;

— Podnoszenie kwalifikacji pracownikow OPS zajmujacych si¢ problemami o0sob

niepelnosprawnych.

2) PROFILAKTYKA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

— Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego poprzez zapewnienie dodatkowych
programéw profilaktycznych 1 terapeutycznych (wychodzacych poza te zapewniane
przez NFZ (przyktady: grupy wsparcia, grupy terapeutyczne dla osoéb
wspotuzaleznionych i uzaleznionych, DDA, treningi umiejetnosci);

— Podnoszenie kwalifikacji osob pracujacych na rzecz pomocy rodzinom z problemami
alkoholowymi i narkomanii;

—  Okresowa diagnoza problemo6w uzaleznien w ramach diagnozy problemow spotecznych;

— Realizacja programow profilaktycznych 1 edukacyjnych;

— Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

— Przygotowanie kampanii majacej na celu zwigkszenie Swiadomosci spotecznej na temat

szkodliwosci alkoholu, tytoniu, narkotykéw czy dopalaczy.

3) EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

— Wykorzystywanie infrastruktury rekreacyjnej 1 sportowej poprzez organizacje

przedsigwzie¢ o charakterze prozdrowotnym (promowanie $wiadomej postawy);
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Organizacja konferencji 1 seminariow na temat dobrych praktyk w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych;

Rozwijanie 1 promowanie oferty kulturalnej, o$wiatowej i rozrywkowej dla oséb
starszych;

Wspieranie postaw prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia — realizacja kampanii

spotecznych wzmacniajacych poczucie odpowiedzialnosci za swoje zdrowie.
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VIIl. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE 1 ICH

REALIZACJA

1. Cel glowny

Przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych, jak rowniez wyniki ankiet
prospektywnych i analiza SWOT, pozwolity na rozpoznanie najwazniejszych kwestii jakie

powinny stanowi¢ obszar dziatah Gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych.

Przypomnie¢ nalezy, ze przyjeta na gruncie niniejszej Strategii wizja brzmi:
Kowalewo Pomorskie jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow i turystow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoleczng, efektywnie rozwigzujgcq problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

— zapewnia nowoczesng edukacje, niezaleing od innych czynnikow, takich jak: wiek czy
niepelnosprawnosé,

— umozliwia i sprzyja integracji spolecznosci lokalnej, ze szczegolnym uwzglednieniem

potrzeb seniorow.

Z kolei wyznaczona misja to: ,,Wspélne dzialanie osob, instytucji i organizacji w celu
podniesienia warunkow Zycia spolecznosci lokalnej Gminy Kowalewo Pomorskie

| przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu”.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie zapewnienie cigglosci dziatan oraz spdjnosci
prowadzonej polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano iz Celem Gtownym

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasta Kowalewo Pomorskie jest:

Poprawa jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy.
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Celami Strategicznymi beda:

I.Rozwoj i dostosowanie infrastruktury publicznej, w szczegdlnoSci na cele opiekuncze,
edukacyjne i sportowe oraz oferty spedzenia wolnego czasu dla réznych grup
wiekowych

I1.Rozw6j ustlug z zakresu zdrowia i pomocy spolecznej, w tym dzialania z zakresu
przeciwdzialania ubostwu, patologiom i wkluczeniom spolecznym

I11.Aktywizacja spoleczno-gospodarcza mieszkancow.

2. Cele strategiczne - kierunki realizacji

Cel Strateqgiczny nr | — Rozwéj i dostosowanie infrastruktury publicznej.

w szczegolnosci na cele opiekuncze, edukacyjne i sportowe oraz oferty spedzenia

wolnego czasu dla roznych gsrup wiekowych

Wykonawcy —
Kierunki dzialania: .
realizacja:
— zagospodarowanie terenow przy swietlicach wiejskich
— tworzenie sitowni zewnetrznych
MGOPS
— terapie zajeciowe dla osob starszych i mtodziezy
— organizacja i wspotorganizacja zaj¢¢ sSrodowiskowych
— wsparcie inicjatyw lokalnych i inicjatyw integracyjnych
W gminie Rady Soteckie
B . i u N aktvwizac b w ramach Funduszu
- .
rozw6j systemu uslug opiekunczych i aktywizacja 0so Sofeckiego
starszych oraz bezrobotnych
— modernizacja i rozbudowa istniejacych terenéw rekreacyjno-
sportowych
— urzadzanie nowych terenow rekreacyjno-sportowych

Finansowanie — zrodta wilasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujgce dziatania
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Cel Strategiczny nr Il — Rozwoj uslug z zakresu zdrowia i pomocy spolecznej.

w tvin dzialania z zakresu przeciwdzialania ubostwu, patologiom i wkluczeniom

spolecznym

Kierunki dzialania:

Wykonawcy —
realizacja:

VIR \

\J

N 2

przeciwdziatanie ubdstwu poprzez kontynuacje dziatan
z zakresu wspierania dzieci i mtodziezy rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialnej — programy edukacyjne,
pomocowe, integracyjne, pozalekcyjne i stypendialne
wspieranie organizacji szkolen w zakresie problemow
spotecznych w tym wuzaleznien, promocji nowoczesnych
metod terapeutycznych, integracji spotecznej
zintensyfikowanie dzialan w celu zapewnienia opieki osobom
niepelnosprawnym

zwigkszenie ilosci Asystentow Rodziny

likwidacja barier architektonicznych

rozwoj $wietlic sSrodowiskowych

programy skierowane do mlodziezy wchodzacej w konflikt
Z prawem 1 mlodziezy trudnej

doposazenie szkol gminnych w sprzet 1 pomoce dydaktyczno-
edukacyjne

podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach

modernizacja $wietlic wiejskich i srodowiskowych
rozbudowa bazy sportowej na terenie gminy

podnoszenie dostepu do ustug publicznych

podnoszenie jakos$ci ustug spotecznych dla mieszkancow
ustugi rehabilitacyjne dla osob starszych

promocja zdrowego stylu zycia

MGOPS

Placowki
oswiatowe potozone

na terenie Gminy

Burmistrz

Finansowanie — zrodta wilasne oraz ew. s$rodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujgce dziatania
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Cel Strateqgiczny nr 111 — Aktywizacja spoleczno-gospodarcza mieszkancow.

Kierunki dzialania:

Wykonawcy —
realizacja:

\

\J

rozw6j alternatywnych form edukacji  przedszkolnej
Z wykorzystaniem istniejgcej bazy oswiatowej 1 kulturalne;,
promocja edukacji przedszkolnej wsrod mieszkancow,
promocja roznych form edukacji pozaszkolnej (ksztatcenie
ustawiczne 0sob starszych, edukacja na odlegtos¢)

rozwijanie  indywidualnych  umiejetno$ci  uczniow,
szczegllnie  ucznidw  uzdolnionych  oraz  ucznidow
o0 specjalnych potrzebach edukacyjnych i predyspozycjach
sportowych

podnoszenie jako$ci ksztatcenia w szkotach

rozwo6]j ekonomii spotecznej

wspieranie efektywnej polityki spotecznej prowadzacej do
integracji 1 aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
(w tym wsparcie dla osob bezrobotnych);

wspieranie grup defaworyzowanych

realizacja szkolen — promocja i wsparcie samozatrudnienia
dostosowanie kwalifikacji mieszkancow do potrzeb lokalnego
rynku pracy

promocja przedsigbiorczo$ci wsrdd mieszkancow gminy
szkolenia zawodowe dla mieszkancow gminy

rozw0j idei spoteczenstwa obywatelskiego poprzez bliska
wspolpracg gminy z organizacjami pozarzadowymi

realizacja projektow 1 inicjatyw oddolnych wpieranie
nowatorskich inicjatyw na rzecz budowania kapitatu
spotecznego z wykorzystaniem technologii cyfrowych

rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, e-edukacja

oferta imprez kulturalnych, rekreacyjnych oraz integracyjnych

dla mieszkancow gminy

MGOPS

Burmistrz

Placéwki
oswiatowe potozone

na terenie Gminy
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Finansowanie — zrodta wilasne oraz ew. s$rodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania
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IX. SYSTEM ZARZADZANIA I MONITORINGU STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreSlajacy organizacje, zasady 1 sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia

staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

1) PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kowalewo Pomorskie
zawiera cele i1 zadania, ktore stanowig wyzwanie dla spoteczno$ci lokalnej oraz gminnych
instytucji publicznych i niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku
z tym wdrazanie Strategii wymaga S$cistej koordynacji 1 wspolpracy pomigdzy
zainteresowanymi stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezata w glownej mierze

od podmiotoéw zarzadzajacych realizacja:
a) Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie — wykonuje uchwaly Rady Miejskiej
1 budzet Gminy przy pomocy Urzedu Miasta; odpowiedzialny za biezgce wdrazanie strategii;

b) Rada Miejska — organ stanowiacy; uchwala budzet; pelni nadzor nad realizacja strategii;

c) Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim — Kierownik
Osrodka sporzadza sprawozdanie dotyczace realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ktore nastepnie przedstawia Radzie Miejskiej w Kowalewie

Pomorskim.

2) INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji | marketingu,

monitoringu, a takze narzedzia shuzace aktualizacji strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujgcy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodow

I rozchodow gminy. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze
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zakresem 1 charakterem dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodow
wlasnych gminy nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb spolecznych,

niezbe¢dny jest zatem sprawnie funkcjonujagcy mechanizm zasilania zewnetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gmina bedzie musiata
oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng wspolprace
finansowg z organizacjami pozarzadowymi, koscielnymi oraz sektorem prywatnym. W tym
sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw
integracji  spotecznej, wykorzystujaca Internet (gtownie BIP), pras¢ lokalna,
a takze promocj¢ 1 reklame¢ bezposrednia (na przyklad zapraszanie do udzialu
w przedsiewzieciach samorzadowych podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji

poszczeg6lnych zadan).

3) MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez

narastanie poszczegolnych probleméw spotecznych.

Podstawowym celem wymienionych dziatan bedzie dostarczenie samorzadowi gminy
praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacej przedsigwzigc
planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.

Podsumowanie roczne — sprawozdanie — dotyczace realizacji gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skladane Radzie Miejskiej w Kowalewie

Pomorskim przez Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w ramach

corocznego sprawozdania z dzialalno$ci Osrodka. .
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