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Uchwala Nr 4/WPF/2021
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 26 listopada 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kowalewo Pomorskie na lata 2022-2035

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadoéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra  Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2022-2035
Uzasadnienie
Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wpltynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym

przepisem art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) — zwanej dalej uofp.



Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Miejskiej na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Nr 119/2021
z dnia 15 listopada 2021 r. Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2022 oraz na
kolejne lata tj. 2023-2035 i spelnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezagce 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego,
ktoére sg zgodne z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2022 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2022 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spelnia wymogi
art. 242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zatagczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje¢ wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacji 1 Iaczne naktady finansowe,

-limity wydatkow w poszczegolnych latach,

-limity zobowigzan



W zalaczniku dotyczacym przedsigwzige¢ zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktére finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzi¢¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Gminy Kowalewo Pomorskie na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 46 358 812,18 zi, tj. 87,0%
planowanych na ten rok dochodéw. Jako zrodto sptaty dtugu w latach 2022-2024 wskazano
zaciggane nowe zobowigzania. Od roku 2025 sptata dlugu pokryta zostanie planowanag na te
lata nadwyzka budzetowa. W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje na bardzo wysoki
poziom zadluzenia Jednostki w stosunku do planowanych dochodéw, ktory w roku 2022
wynosi 87,0%, w roku 2023 — 91,8%; w roku 2024 — 88,6%, w roku 2025 — 84,0%, w latach
nastepnych utrzymujac tendencje spadkowa.

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
1 informuje o wyborze witasciwg regionalng izb¢ obrachunkowsg oraz organ stanowiacy tej
jednostki. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskata informacji o dokonanym przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
wyborze.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat oceny spetnienia relacji z art. 243 ufop
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przedtozonego do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2022-2035 wynika, ze migdzy dopuszczalnym
wskaznikiem sptat zobowigzan a planowang taczng kwota sptat zobowigzan liczong wedtug
sredniej 3 letniej w latach 2023-2024 wystepuje niska roznica, ktéra wynosi odpowiednio
0,02% oraz 0,27%.



Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodéw ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw
ogotem.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacej
analizy poziomu realizacji zadan ujetych w Prognozie. Wykonanie budzetu roku 2021 i lat
nastgpnych ma bezposredni wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa wyze;j.
Niekorzystne odchylenie w  wykonaniu dochodéw 1 wydatkow budzetowych
w stosunku do wielko$ci prognozowanych w poszczegodlnych latach moze spowodowac
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Ponadto Skfad Orzekajacy analizujac realistyczno$¢ przedstawionego projektu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie zwraca uwage na wysoko$¢
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, ktéore w roku 2022 zaplanowano
w wysokos$ci 1 527 000,00 zt, w roku 2023 — 1 000 000,00 zt, w roku 2024 — 500 000,00 zt,
w latach 2025- 2035 - 210 000,00 zt. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w latach poprzednich
Gmina osiagala znacznie nizsze dochody z tego tytutu tj. w roku 2019 — 77 905,98 z1, w roku
2020 — 177 134,30 zt. a w roku 2021, przy planie 450 000,00 zt. na koniec III kwartatu
osiggneta kwote 176 333,75 zt. W objasnieniach do projektu uchwaty wskazano jedynie, ze
planowane kwoty zamierza si¢ pozyskac¢ ze sprzedazy majatku w oparciu o szacunkowe
warto$ci nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w kolejnych latach.

W pozostatym zakresie dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych
warto$ci odnosza si¢ do opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji
finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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