Uchwatla Nr XXX11/99/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawic stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXV/295/21 Rady Miejskie)
w Kowalewie Pomorskim z dnia 25 listopada 2021 . w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki tej oplaty 1 ustalania stawki oplaty za

pojemnik

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
% marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p62zn. zm.) oraz art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888) i § 143 w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U z 2016 1. poz. 283) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/295/21 Rady Miejskicj w Kowalewie Pomorskim z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki tej oplaty i ustalania stawki oplaty za pojemnik, w czgsci

dotyczacej § 4 uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podj¢la w dniu 25 listopada 2021 r. uchwalg
Nr XXXV/295/21 w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki tej oplaty i ustalania stawki oplaty za pojemnik. Uchwala
wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 6 grudnia 2021 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 grudnia 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy O szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pozn. zm.), W zwiazku
7 tredcig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, pismami o sygn. RIO-KA-4010-XXX11-2/2021
zdnia 16 grudnia 2021 r. oraz RIO-KA-4010-XXX11-13/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim- Pan Jerzy Orlowski oraz Burmistrz
Miasta Kowalewo Pomorskie - Pan Jacek Zurawski zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
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Kolegium i poinstruowani 0 przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie w terminie do dnia 27 grudnia 2021 1., 2 takze o mozliwosci zdalnego
uczestnictwa w posiedzeniu. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie zlozyl pisemne wyjasnienia
oraz uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska dokonata wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uchwalajac W § 2 Uchwaly stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od 0sob zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. W tymze
paragrafie uchwalono rowniez zwolnienie w czgsci Z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomoséci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady. W kolejnym przepisie uc hwaty tj. § 3 ustalono miesieczna stawkg oplaty
od nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Jednoczesnie w §4 ust. 1 uchwaly Rada Miejska postanowila, z¢ Ustala sig ryczattowq stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny, W wysokosci
200,00 z/rok. W ust. 2 tego przepisu zapisano, iz . Ustala si¢ podwyzszong ryczattowg stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od dombku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe, w wysokosci 400,00 zt/rok,
w przypadku niedopelnienia obowiqzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W Bydgoszezy wskazuje, € uchwaly organow
stanowiacych w  sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki tej oplaty i ustalania stawki oplaty za pojemnik s3 aktami prawa
miejscowego, czyli s3 to akty ogolne, o charakterze generalnym, odnoszace sie do mieszkahcow
danej gminy i podmiotow funkcjonujacych na jej terenie, regulujace W sposob bezposredni ich prawa
i obowiazki oraz ksztaltujacy ich sytuacj¢ prawna. Jednoczeénie zgodnie z § 143 W zwigzku z § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U z 2016 t. poz. 283) przepisy uchwat aktow prawa migjscowego redaguje si¢
tak, aby dokladnie i W sposob zrozumialy dla adresatéow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W ocenie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy W uchwale Rady Miejskie)
w Kowalewie Pomorskim Nr XXXV/295/21 z dnia 25 listopada 2021 r. treé¢ § 4 ust. 1 nie pozwala
na okreslenie czego dotyczy ustalona stawka 1 tym samym nic odpowiada wymogom wskazanego
wyzej przepisu rozporzadzenia.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, dokonujac analizy tresci
calego § 4 badane) uchwaly wnioskuje, ze uchwalona w § 4 ust. 1 ryczaitowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi W sposob selektywny W wysokosci 200,00 zt,
dotyczy nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3b ustawy 2z dnia
13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 883).
Ustalona przez Radg Miejska stawka przewyzsza maksymalna stawkg wynikajgcg z art. 6j ust. 3b
ww. ustawy, zgodnie Z ktorym W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sig domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczaltowg stawke optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie WyZsza niz
10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogolem - za rok od
nieruchomoséci, na ktorej znajduje  si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”. Wedfug Obwieszczenia Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem w 2020 r. przeciginy miesigezny dochéd rozporzadzalny na
1 osobe ogdtem w 2020 r. wyniést 1919 zi.

Kolegium stwierdzilo, ze zapis §4 ust. 2 w brzmieniu: ., Ustala sie podwyzszong ryczattowq
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letiskowego na nieruchomosci
albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe, w wysokosci
400,00 zi/rok, w przypadku niedopelnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych” rowniez zostal podjety z naruszeniem art. 6k ust. 3 w zwiazku z art. 6j ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w wyjasnieniach z dnia 27 grudnia 2021 r. zgodzil si¢
z powyzszym stanowiskiem 1 poinformowal, Ze projekt uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawic
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik bedzie procedowany na sesji Rady Miejskie]
w Kowalewie Pomorskim w dniu 27 stycznia 2022 r.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uznato, ze wskazane naruszenie przepisow prawa ma charakter istotny i postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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