Uchwala Nr XXXI11/101/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 grudnia 2021 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznoéci w czeSci uchwaly Nr XXXV/294/21 Rady Miejskiej
w Kowalewie Pomorskim z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie obniZenia sredniej ceny skupu Zyta
stanowigcej podstawg do obliczania podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Kowalewo
Pomorskie oraz zwolnien od podatku rolnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.) oraz art. 13¢
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2020 r. poz. 333) w zwiazku z art. 7
ust. 3a ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U z 2021 r. poz. 743), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XXXV/294/21 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe do
obliczania podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie oraz zwolniefi od
podatku rolnego, w czesci dotyczacej § 2 pkt 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podjgla w dniu 25 listopada 2021 r. uchwale
Nr XXXV/294/21 w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe¢ do obliczania
podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie oraz zwolnien od podatku
rolnego. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 1 grudnia
2021 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 grudnia
2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pozn. zm.), w zwiazku
z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajacych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XXXI1-2/2021
zdnia 16 grudnia 2021 r, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim - Pan Jerzy
Orfowski oraz Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie - Pan Jacek Zurawski zostali zawiadomieni
0 terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych
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wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., a takZze o mozliwosci
zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie ziozyl pisemne
wyjasnienia oraz uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska obnizyla $rednia ceng skupu Zyta z kwoty 61,48, zi. za 1 dt
do 55,60 zt. za 1 dt. W § 2 uchwaly zawarto zapisy dotyczace zwolnien w podatku rolnym, poprzez
wskazanie w pkt 2, ze zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty uzyczone pod budowg drog
i chodnikow.

Zapisu takiego dokonano na mocy art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U z 2020 r. poz. 333), zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okre$lone w ustawie, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej. Przepisy dotyczace pomocy publicznej zostaly zawarte w ustawic z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U z 2021 r.
poz. 743). Zgodnie z art. 7 ust. 3a tej ustawy projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wylgcznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Biorgc pod uwage uregulowania zawarte § 2 pkt 2 uchwaly Nr XXXV/294/21 w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze
Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie oraz zwolnief od podatku rolnego, w ocenie Kolegium projekt
uchwaly winien zosta¢ zgloszony Ministrowi Rolnictwa celem zaopiniowania.

Burmistrz Kowalewa Pomorskiego w wyjasnieniach odniost si¢ do powyzszego 1 wyrazil
odmienne stanowisko w sprawie. Jako argument wskazal, ze Gmina Kowalewo Pomorskie, na
podstawic zawartych z wla$ciciclami gruntéw rolnych umoéw uzyczenia, przejela w bezplatne
uzytkowanie nieruchomosci na cele inwestycyjne, tj. budowg drog i chodnikéow dla potrzeb
mieszkancéow Gminy Kowalewo Pomorskie. Nastepnie w pi$mie zostaly przytoczone przepisy
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, jak
rowniez ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743). Biorac pod uwage powyzsze Strona wywiodla, iz przez pomoc
de minimis w rolnictwie nalezy rozumie¢ pomoc spelniajgcq przestanki okreslone w przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczqcych pomocy de minimis w rolnictwie, a przez rolnictwo nalezy
rozumieé¢ dzialalnos¢ zwigzang z produkcjg, przetwarzaniem i obrotem produktami rolnymi,
o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej dotyczqcych pomocy panstwa dla matych i Srednich
przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnosé zwigzanq z produkcjq, przetwarzaniem i obrotem
produktami rolnymi.

Podsumowujac Burmistrz Kowalewa Pomorskiego wyrazil poglad, ze zwolnienie z podatku
rolnego gruntéw uzyczonych pod budowg drog i chodnikéw nalezy uznaé za niezwigzane
z prowadzong dzialalno$cia w rolnictwie ze wzglgdu na to, Ze na uzyczonym gruncie wnioskodawca
nie prowadzi dziatalnosci w zakresie podstawowej produkcji produktow rolnych, a tym samym
przedmiotowa uchwata za wzgledu na uchwalone zwolnienie nie wymagata zgloszenia ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy wskazuje, ze uzyskanie przez Gming cywilnoprawnego tytulu do dysponowania
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gruntem nie powoduje, ze whasciciel tegoz gruntu traci przymiot podatnika, stosownie do tresci art. 3
ust. 1 i 2 ustawy o podatku rolnym.

Kolegium wskazuje, ze pomoc publiczna zachodzi w przypadku udzielenia wsparcia z zasobow
panstwowych dla podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, w tym wypadku zwigzang
z podstawowa produkcjg produktow rolnych. Pomoc de minimis w rolnictwie to pomoc spetniajgca
przestanki okre$lone w przepisach prawa Unii Europejskiej w tym zakresie (m.in. okreslone
Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskic) do pomocy de minimis w sektorze
rolnym), zatem przepisom O pomocy W rolnictwie podlega kazdy kto produkuje, przetwarza
i wprowadza do obrotu produkty rolne. W istocie, jak wskazano w wyjasnieniu Burmistrza,
przywolane wyzej Rozporzadzenie okresla “jedynie cechy wykluczajgce uznanie pomocy zd
udzielang wedlug zasady de minimis". Co za tym idzie, jesli Rozporzadzenie okresla w sposob
szczegblowy wylaczenia od zasad korzystania z pomocy publicznej, to a contrario we wszystkich
pozostatych przypadkach, pomoc udzielana przez Panstwo nalezy kwalifikowaé jako pomoc
de minimis w rolnictwie.

Na gruncie badanej uchwaty Kolegium stwierdza ponadto, ze przy udzielaniu pomocy publicznej
nie ma znaczenia, czy dzialalno$¢ tego rodzaju prowadzona jest na uzytkach rolnych objgtych
zwolnieniem. Korzy$¢é w postaci zwolnienia z podatku otrzymuje bowiem podatnik bedacy
wiascicielem gruntu, ktory staje si¢ beneficjentem pomocy. Wobec powyzszego w ocenie Kolegium
to przystugujacy podatnikowi status przedsigbiorcy determinuje, czy w danym przypadku dochodzi
do udzielenia pomocy publicznej, nie zas przeznaczenie uzytku rolnego objgtego zwolnieniem.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszcezy
uznato, ze wskazane naruszenie przepisow prawa ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwalg przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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