UCHWALA NR XLI1/356/22
RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM

z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwagi wniesionej do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr ewid. 98/1 i 98/2
polozonych w obre¢bie ewidencyjnym Sierakowo gm. Kowalewo Pomorskie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 559), oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503):

§ 1. Nie uwzglednia si¢ uwagi z dnia 25 marca 2022 r. ztozonej przez Spotke z o.0. (data wpltywu
do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Nr rej. 4353/03/2022/P), wniesionej do projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek nr ewid. 98/1 198/2
polozonych w obregbie ewidencyjnym Sierakowo gm. Kowalewo Pomorskie dotyczacej zmiany
funkcji catego obszaru objetego granicg opracowania na funkcj¢ farmy fotowoltaiczne;j 0

mocy do 15 MW wraz z infrastruktura towarzyszaca zapewniajacg poprawng prace.
§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kowalewa Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ]

Jerzy Ortowski



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 17 ust. 11 oraz art. 18 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), w dniu 25 marca
2022 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim Nr rej. 4353/03/2022/P) Spotka
z 0.0. wniosta uwage do wylozonego do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Kowalewie
Pomorskim w dniach od 14 lutego 2022 r. do 16 marca 2022 r. projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla dziatek nr ewid. 98/1 i 98/2 potozonych w obrebie ewidencyjnym Sierakowo gm.
Kowalewo Pomorskie.
W zlozonej uwadze stwierdzono, ze ,,przedstawione w projekcie planu rozwigzania sa niezgodne z:

a) zapisami obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Kowalewo Pomorskie przyjetego Uchwalg nr XXI1/215/09 Rady Miejskiej w Ko-
walewie Pomorskim z dnia 26 czerwca 2009 r. , w ktorym to dokumencie obszar dziatek 98/1 1 98/2
oznaczono jako: obszar rolny w ktorym dopuszcza si¢ lokalizacj¢ generatorow energii odnawialne;j,

b) wydang przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie decyzja stwierdzajaca brak potrzeby prze-
prowadzenia oceny oddziatywania przedsi¢wzigcia na sSrodowisko dla projektu farmy fotowoltaicz-
nej na dziatkach 98/1 i 98/2 obreb Sierakowo (OSREiG.6220.17. 2021 z dnia 02.02.2021, osta-
teczna 06.09.2021),

€) zlozonym wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy dla projektu farmy fotowoltaicznej na dziat-
kach 98/1 1 98/2 obreb Sierakowo z dnia 23.08.2021,

d) wnioskami ztozonymi we wiasciwym terminie przez inwestora i whasciciela gruntu o uwzglednienie
mozliwosci lokalizacji farmy fotowoltaicznej o mocy do 15MW wraz z infrastruktura towarzyszaca
zapewniajaca poprawng prac¢ oraz zabezpieczajaca mienie oraz magazynu energii w tworzonym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

e) zatwierdzonym przez Rad¢ Ministrow 2 lutego 2021 r. dokumentem pod nazwa ,,Polityka energe-
tyczna Polski do roku 2040” w ktorym zalozono intensywny rozwoj alternatywnych zrodet energii
opartych na energii stonecznej (fotowoltaiki). Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Energii, produk-
cja energii ze stonca ma by¢ jednym z najwazniejszych zrodet w polskiej energetyce pod wzgledem
zainstalowanych mocy - do 2040 roku ma wynosi¢ 10 000-16 000 MW. (...).Pojawia si¢ zatem
pytanie, jaki cel przy$wieca Organowi, ktory nie realizuje postulatow mieszkancéw swojej gminy,
wlasciciela terenu ktorego dotycza zalozenia projektu planu, zatozen polityki polskiego rzadu oraz
polskiego inwestora ktory inwestuje wiasne srodki w rozwdj niezaleznego zrodia energii na terenie
gminy Kowalewo Pomorskie?”

Zgodnie z art. 17 ust. 12 Burmistrz Kowalewa Pomorskiego rozpatrujac wniesiong uwage stwierdzit
co nastepuje.
a) W zakresie ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Kowalewo Pomorskie:
Zgodnie z art. 3. 1. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
»ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i

wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy do zadan wilasnych gminy”. Plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac



jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu. Studium (zgodnie z art. 9. 1-5) nie jest aktem
prawa miejscowego. W obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Kowalewo Pomorskie, uchwalonym uchwata Nr XXII/215/09 Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 czerwca 2009 r. wraz ze zmiang uchwalong uchwatg nr
XXXVII/315/18 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego gminy wskazano rozwdj rolnictwa i osadnictwa jako funkcji
podstawowych. Teren objety opracowaniem potozony jest w strefie III — rolniczo-osadniczej, dla ktorej
ustala si¢ m.in. lokalizacj¢ nowej zabudowy siedliskowej na terenach rolnych w oparciu o obowiazujace
przepisy, wprowadzenie zabudowy mieszkaniowej oraz terenow rekreacyjno-turystycznych w granicach
terenéw zainwestowanych oraz terenow wskazanych do urbanizacji, obj¢tych zamiarem sporzadzenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego — zgodnie z rysunkiem studium, na pozostatych
terenach utrzymanie funkcji rolniczej z dazeniem do podnoszenia poziomu organizacji produkcji oraz
mozliwo$¢ zalesiania gruntow rolnych o niskiej przydatnosci produkcyjnej. Nadto ,,w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie lokalizacje funkcji ustugowo-produkcyjnej majac na uwadze potrzebg ochrony
istniejacego srodowiska przyrodniczego, a tym samym jako$¢ produkcji rolnej”. W studium dopuszczono
takze ,lokalizacj¢ generatoréw energii odnawialnej tj. np. elektrownie wiatrowe i in., majac jednak
na uwadze potrzebe ochrony istniejacych wartosci kulturowych oraz srodowiska przyrodniczego - zgodnie
z przepisami odrgbnymi, z zastrzezeniem, iz strefa oddzialywania generatorow musi wchodzi¢ réwniez
w wyznaczony na rysunku studium obszar”. Obszar taki zostal wskazany na rysunku studium. Rozpatrujac
powyzsze nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz Studium nie jest aktem prawa miejscowego, a wigc nie
zawiera przepisOw powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ podstawa do wydania decyzji
administracyjnych. Jest podstawowym dokumentem kreujacym polityke przestrzenng gminy i lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego. Nie odnosi si¢ w swoich ustaleniach do poszczegolnych dziatek.
Wszystkie wyzej wymienione ustalenia dotyczag strefy IIT — rolniczo-osadniczej, ktorej granice okreslono
na rysunku studium, a na obszarze ktorej potozone sa dziatki objete opracowaniem planu. Ustalenia studium
sa wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Organ odpowiedzialny za
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy (art. 3 ust. 1) chcac sta¢ na strazy tadu
przestrzennego oraz poszanowania wlasnosci wszystkich mieszkancéw gminy musi dgzy¢ do stanowienia
czytelnego prawa miejscowego z jasno okreslonym sposobem 1 warunkami zagospodarowania
przestrzennego terenu objetego opracowaniem, ale rowniez w odniesieniu do terenow znajdujacych sie w
sasiedztwie. To, ze ustalenia studium dopuszczajag wprowadzenie (dla pewnych obszarow) zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym nie oznacza, ze s3 one wigzace dla kazdej dziatki potozonej w tym
obszarze. Dopiero bowiem na etapie sporzadzania planu miejscowego ustawodawca przewidziat
szczegotowe odniesienie 1 ustalenie zasad dla terenu objetego planem w zakresie:

a) ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

b) ochrony $§rodowiska, przyrody i krajobrazu,

C) szczegolnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,

d) ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu (w tym maksymalna i mini-
malna intensywnos$¢ zabudowy, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej,
maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przezna-
czone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy),

e) modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej.



Nalezy podkresli¢, iz teren objety opracowaniem oraz dziatki sgsiednie tworzg duzy zwarty obszar
charakteryzujacy si¢ korzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej i niewatpliwie moga
powodowac¢ ucigzliwosci dla funkcji nie zwigzanych z rolnictwem, a wynikajace z prowadzonych prac
rolniczych oraz polowych (np. rozprzestrzenianie si¢ pytu, kurzu, piasku i stomy podrywanych wiatrem,
itp.). Podobne obawy wyrazili mieszkancy wsi Sierakowo, sktadajac uwage by pozostawi¢ projekt
przedmiotowego planu miejscowego bez zmian, tzn. utrzymac przeznaczenie rolnicze i zabudowe
zagrodowa. Wobec powyzszego Burmistrz Kowalewa Pomorskiego — jako organ sporzadzajacy projekt
planu, w pierwszej kolejnosci uwzglednit aktualne uzytkowanie i przydatno$¢ rolnicza terenu.

Wobec powyzszego uwagi nie uwzgledniono.

b) W zakresie wydanej przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie decyzji stwierdzajgcej brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko dla projektu farmy fotowoltaicznej
na dziatkach 98/1 i 98/2 obreb Sierakowo (OSRiEG.6220.17.2021 z dnia 02.02.2021, ostateczna
06.09.2021):

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewzigcia. Zgodnie z brzmieniem art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 z pézn. zm.) - decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia, a jej uzyskanie jest wymagane dla plano-
wanych przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco lub mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na
srodowisko.

Sama decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wytgcznie aktem wstepnym umozliwiaja-

cym przeprowadzenie dalszego procesu inwestycyjnego. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter ,,rozstrzygnigcia wstgpnego”
wzgledem przyszlego zezwolenia na realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia 1 pelni wzgledem niego
w istocie funkcj¢ prejudycjalng (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2019
r. I OSK 304/17). Sama w sobie nie umozliwia zatem przeprowadzenia procesu inwestycyjnego. Posiadanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach umozliwia natomiast inwestorowi przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego zgodnie z jej zatozeniami.
Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 503). Organem
wlasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku ww. inwestycji jest
Burmistrz Kowalewa Pomorskiego. Postgpowanie w sprawie Decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
prowadzone jest w niezaleznym trybie administracyjnym w oparciu o przepisy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z zm.).
Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym
postgpowaniu nie majg zastosowania. Wobec powyzszego sformutowany zarzut jest bez zasadny.

C) W zakresie ztozonego wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy dla projektu farmy fotowoltaicznej na
dziatkach 98/1 i 98/2 obreb Sierakowo z dnia 23.08.2021 r.:




d)

Tryb ustalenia warunkéw zabudowy w drodze decyzji administracyjnej reguluja przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 503).
Organem wiasciwym do wydania decyzji o warunkach zabudowy jest Burmistrz Kowalewa Pomorskiego.
Zgodnie z zapisami ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postepowanie
administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dtuzszy niz 9
miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie warunkow zabudowy. Jezeli w okresie zawieszenia nie
zostanie uchwalony plan miejscowy postgpowanie podejmuje sie z urzedu i wydaje decyzje w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy. Wobec powyzszego Burmistrz Kowalewa Pomorskiego, zgodnie z
przystugujacym prawem — postanowieniem znak T1iGG.6730.83.2021 z dnia 03 listopada 2021
roku zawiesit postgpowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie wolnostojacej farmy fotowoltaicznej ,,Sierakowo” o mocy 15 MW wraz z
infrastruktura towarzyszaca zapewniajacg poprawng prace¢ oraz zabezpieczajacg mienie oraz magazynu
energii na dziatkach 98/1 i 98/2 obreb Sierakowo zgodnie z dyspozycjg art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wobec powyzszego sformulowany zarzut jest bez zasadny.

W zakresie zgodnos$ci z zatwierdzonym przez Rade Ministrow 2 lutego 2021 r. dokumentem pod nazwa
Polityka energetyczna Polski do roku 2040” (...).:

Tryb i zakres sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego reguluja przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r. poz. 503). W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz

okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig tej uchwaty jest
zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Uchwate, o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy podejmuje z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Przed podj¢ciem takiej uchwaty wojt,
burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnos$ci przystapienia do
sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje
materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Plan
miejscowy uchwala rada gminy, po Stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty. Ustawodawca
na zadnym etapie sporzadzania miejscowego planu nie przewidzial badania zgodno$ci przyjetych rozwigzan
w planie miejscowym z dokumentami zatwierdzonymi przez Rade Ministrow.

Nalezy takze podkresli¢, iz projekt planu — zgodnie z art. 17 ust. 6 pkt b ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 503) podlega
uzgodnieniu z wojewods, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan
rzadowych 1 samorzadowych. Projekt przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostal uzgodniony ww. zakresie przez stosowne organy bez uwag.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.: wymagania tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory architektoniczne i krajobrazowe; wymagania
ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesSnych; wymagania



ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej; wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osdéb ze szczegdlnymi potrzebami; walory
ekonomiczne przestrzeni; prawo wlasnosci; potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; potrzeby
interesu publicznego; potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, itd. Ustalajac przeznaczenie
terenu lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajagce do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy
ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoleczne.

Wobec powyzszego sformutowany zarzut jest bez zasadny.

Uwaga zgodnie z art. 17 ust. 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), zostala przedstawiona Radzie Miejskiej w Kowalewie Pomor-
skim.



