Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 1 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 4/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 1 wrzesnia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1, poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie
Informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 roku.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1, poz. 1634 z p6zn. zm.),
przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania
budzetu jednostki za I poétrocze 2022 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego
instytucji kultury oraz informacje¢ o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
I potrocze.



Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
53 409 635,60 zt i po stronie wydatkow w wysoko$ci 70 081 962,47 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 16 672 326,87 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2022 r.

wyniost:

— po stronie dochodow 61 493 445,89 71,
— po stronie wydatkoéw 77 702 786,34 zi,
— planowany deficyt 16 209 340,45 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ s$rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
1 pozyczek, wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajagcych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkoéw (art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych)

2. W I potroczu 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 36 505 618,12 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 2 204 516,05 zi, tj.6,0% dochodéw ogodtem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 59,4%, w tym dochoddéw biezacych 60,0% oraz dochodow
majatkowych 51,0%. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1 499 555,85 zt, co stanowito 90,2% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 1 552 776,00 zt. a zostaly zrealizowane w kwocie 115 878,37
zt., co stanowi 7,5% planu.

W informacji oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrddel, ze wskazaniem
przyczyn nizszej realizacji. Burmistrz podal, ze wptywy ze sprzedazy nieruchomosci osiggnigto
na poziomie 6,65%, stosownie do zainteresowania nabywcow oraz terminéw platnosci rat
z tytutu umoéw sprzedazy zawartych w latach poprzednich.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500) ustalana na
lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych
dochoddw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powickszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu.



W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze osiggniecie planowanych
dochodow ze sprzedazy majatku ma duze znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz spetnienia relacji, o ktérej mowa w tym
przepisie. Naruszenie relacji, o ktorej mowa wyzej skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku
nastepujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
dochodow ogotem przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem.

W strukturze dochodow stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktére
tacznie stanowily 28,8% planowanych dochoddéw ogdtem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 44,4% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast
stanowily 26,8%.

Realizacja dochodow za I pétrocze 2022 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wpltywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 47,1%,
— subwencja og6lna 57,8%,
— dotacje celowe 81,3%.

Dochody wtlasne zostaly zrealizowane w kwocie 12 867 675,83 zl., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 4 091 203,49 71, tj. 48,0% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 3 544 326,00 zt, tj. 50,0% planu
— podatek rolny 818 427,18 zt, tj. 47,4% planu

— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 284 952,79 zi, tj. 50,6% planu
— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst 1 818 895,49 zi, tj. 48,2% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2022 roku wynika, Ze stan nalezno$ci wymagalnych wynosit 4 457 102,82 zt,
co stanowi 7,2% planowanych dochodow.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze poitrocze 2022 roku wynika, ze jednostka
podejmowata dziatania w celu $ciggnigcia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dtuznikéw oraz wystawianie tytutdéw wykonawczych i kierowanie ich do organéw
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynely do budzetu Gminy w wysokosci 10 230 517,00 zt,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 7 077 066,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniést 60,9%.



Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 13 407 425,29 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wiasne 1 498 749,85 zt, tj. 61,7% planu,
— zlecone 9468 615,85 zt, tj. 86,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 1 000,00 z1, tj. 100,0% planu,

Jednostka zaplanowatla otrzymanie dotacji z panstwowych funduszy celowych w wysokosci
501 806,00 zt, ktore w I péiroczu br. nie wptynely.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 74,2%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 25,8%.

Realizacja wydatkéw ogodtem za I potrocze 2022 roku wyniosta 33 877 124,48 zi, to jest 43,6
% planu, w tym wydatkéw biezacych 54,8% 1 wydatkow majatkowych 11,3%.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
24 685 543,27 zt, wykonano 12 560 293,72 zt, co stanowi 50,9% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I péitroczu 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 943 811,35 zt,
co stanowi 5,4% planu rocznego. W Informacji oméwiono realizacje tych zadan wskazujac, ze
znaczna ich czeg$¢ zostanie zakonczona, rozliczona w Il potroczu br.

Ponadto Jednostka zaplanowata wydatki na zakup 1 objecie akcji 1 udziatow oraz wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego w tacznej kwocie 2 514 230,00 zi. a w I potroczu
wydatkowata 1 333 500,00 zl, co stanowi 53,0% planu.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 54,4%.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Wykonana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig roznice miedzy wysokoscig dochodow
biezacych a wydatkdéw biezacych wynosita 2 701 288,94 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze
sprzedazy majatku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi w duzej mierze o mozliwosciach splaty
zadhuzenia i zaciggania nowych zobowigzan finansowych.

4. W wyniku zrealizowanych dochodoéw 1 wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza za 1 potrocze 2022 roku budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w  wysokosci 2 628 493,64 zl wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
16 209 340,45 zt.



Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2022
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowiazan w kwocie 2 661 489,78 zi. Natomiast splacono
kwote 1 471 888,00 zt, co stanowi 55,3% planu.
Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec I potrocza 2022 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 27 189 580,64 zt, co
stanowi 44,2% dochodow planowanych ogétem.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zardwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
278, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Przedstawiono informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu 1 stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury,
przedstawiajace migdzy innymi wynik z dziatalno$ci oraz stan naleznosci i zobowigzan.
W omawianym okresie zobowigzania wymagalnych nie wystapity a naleznosci wymagalne
wynosza 873,49 zt.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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