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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, z p6zn. zm.) okresla si¢ ustalenia i wnioski
z postepowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o wszcezgeiu
postepowania kontrolnego Nr 04160561 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 13 ‘ggudnia 20161.

I. Zakres postepowania kontrolnego:
Celowos¢ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2013 r.

I1. Ustalenia postepowania kontrolnego:

W ramach postgpowania kontrolnego, na podstawie upowaznienia z dnia 13 grudnia 2016 r.
przeprowadzono-w Ww. zakresie kontrole podatkowa zakoficzonga w dniu 16 stycznia 2017 1.
doreczeniem protokotu kontroli. Do powyzszego protokotu zastrzezen nie wniesiono. W dniu
6 lutego 2017 r. dorgczono Stronie postanowienie wyznaczajace siedmiodniowy termin do

wypowiedzenia si¢ W sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona nie skorzystala
z przystugujacych jej uprawnien.

1. Budzet Gminy Brzesé¢ Kujawski

Budzet Gminy Kowalewo Pomorskie na 2013 rok zostal przyjety uchwata Rady Miejskiej
Nr XV1/160/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku i wynosil:

dochody budzetowe - 34.174.879 z1,

wydatki budzetowe - 42.349.757 zt.

deficyt - 8.174.878 zi.

W trakcie realizacji budzetu Gminy w 2013 r. dokonano zmian w planie dochodéw
i wydatkéw budzetowych na podstawie 7 uchwal Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim oraz 33 zarzadzen Burmistrza Gminy.

Planowane w uchwale budzetowej dochody i wydatki oraz ich wykonanie przedstawia
ponizsze zestawienie.

Wyszczegélnienie Plan wg uchwaly Plan po zmianach Wykonanie
budzetowej (w zl) (wzl) (wzl)

Dochody 34.174.879 38.491.635 36.242.925,52

Wydatki 42.349.757 43.414.517 40.406.964.49

Rok 2013 zamknieto deficytem w wysokosci 4.164.038,97 zi.
Nie stwierdzono przypadkow zaciagnigcia zobowiazan ponad plan wydatkow.
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2. Terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych za 2013 r.
Stwierdzono, iz Gmina Kowalewo Pomorskie przedmiotowe sprawozdania budzetowe
przekazala wlasciwym jednostkom zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

3. Prawidlowo§é sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw

podatkowych za 2013 r.

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej dokonano sprawdzenia prawidtowosci

kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczacym wykonania dochodéw podatkowych,

skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw decyzji wydawanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczonych za 2013 r.

Ustalono:

- zanizenie wykonania dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci o kwote
387.750,36 zl,

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
o kwote 140.983,98 zl.

Powyzsze zostalo spowodowane nie wykazaniem w sprawozdaniu Rb-PDP ww. wielkosci

wynikajacych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nieruchomosci stanowigcych

wihasno$é Gminy Kowalewo Pomorskie.

Ponadto ustalono w wyniku poréwnania kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP

z ustalonymi przez kontrolujacych wielkosciami, ktére winny by¢ prawidlowo wykazane:

— zawyzenie wykonania umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
o kwotg 131,83 71,

— zanizenic wykonania umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku rolnym o kwote
130,84 zl.

Powyzsza mepraw1dlowoéé wynika z blednego zaksiggowania kwot umorzonego podatku

wynikajgeych z 30 decyzji wydanych przez Burmistrza Kowalewa Pomorskiego

(szczegdtowo opisanych na str. 76-77 protokotu kontroli). Kwoty okreslone ww. decyzjach

dotyczyly umorzenia zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci lub w podatku

rolnym i wedlug rodzajow podatkéw powinny by¢ zaksiggowane 1 wykazane

w sprawozdaniu. Faktycznie zostaly one podczas zaksiggowania podzielone i przypisane obu

wartoéciom, co spowodowalo ujgcie ich w sprawozdaniu w nieprawidlowy sposéb.

Gmina, za okres objety kontrolg nie zadeklarowata i nie zaptacita podatku od nieruchomosci
od stanowigcych wiasno$¢ Gminy nieruchomosci, ktére nie zostaly przekazane innym
podmiotom i nie podlegaty wylaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy
regulujgcej opodatkowanie tym podatkiem lub na mocy uchwal Rady Miejskiej. Zgodnie
z trescig art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
wiasciciel nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty, a w niektérych przypadkach posiadacz.
Wobec powyzszego, gdy wlascicielem nieruchomosci jest Gmina i nieruchomos¢ nie korzysta
ze zwolnienia, wylgczenia podatkowego (nie jest zajgta na potrzeby organéw jednostek
samorzadu terytorialnego), ani nie znajduje si¢ w posiadaniu innego podmiotu, gmina jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci od tej nieruchomosci.

Zanizenie wykonania dochodéw podatkowych w podatku od nieruchomosci o kwote

387.750.36 zi.

W toku kontroli stwierdzono ze, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:

a) pow1erzchme mieszkalne 1 uzytkowe budynkow i ich czgéci o lacznej pow1erzchn1
9.869,51 m* {wg wyliczenia: 3.563,03 m (powwrzchme uzytkowe pozostate), 6.306,48 m’
(powierzchnie lokali mieszkalnych)}.

Zgodnie z obowigzujgca w 2013 r. stawka podatku od nieruchomosci w wysokosci:




- 540zt od 1 m? powierzchni uzytkowej pozostatych budynkéw i ich czgsci,
— 0,66 zt od 1 m? powierzchni mieszkalnej budynkéw i ich czesci
okreslonymi Uchwalg Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 23 listopada 2012 r.
podatek za 2013 r. od tych nieruchomos$ci winien wynies¢ 23.402.64 zt (wg wyliczenia:
3.563.03 m’x 5,40 z/m”+ 6.306,48 m’ x 0,66 zt/m?).
b) grunty pozostale o tacznej powierzchni 1.104.084 m? {wg wyliczenia: 923.557 m? (drogi
gminne wewnetrzne) + 49.429 m? (grunty na terenach miejskich) + 77.346 m> (grunty na
terenach wiejskich) + 22.753 m? (grunty wspélnot mieszkaniowych, w ktérych Gmina
posiada udziaty) + 30.999 m? (grunty Gminy zarzadzane przez ZGKiM Sp. z 0.0.)}.
Zgodnie z obowiazujacg w 2013 r. stawka podatku od nieruchomosci w wysokosci 0,33 zt od
1 m? powierzchni gruntéw pozostatych - okreslona Uchwala Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 23 listopada 2012 r. podatek za 2013 r. od tych nieruchomosci winien
wynies¢ 364.347.72 7t (wg wyliczenia: 1.104.084 m® x 0,33 zbm?).

Zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomogci
o kwote 140.983.98 zi.
Nalezne za 2013 r. dochody z tytulu podatku od nieruchomosci od niezadeklarowanych
ww. nieruchomosci dotyczacych powierzchni budynkéw mieszkalnych, budynkéw
pozostatych, oraz gruntéw pozostatych, w tym dr6g wewnetrznych ustalone zostaly - w toku
kontroli - wedtug stawek obnizonych, okreslonych uchwata Rady Miejskiej. Skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych stanowig réznice pomiedzy dochodami jakie Gmina moglaby
uzyskac¢ stosujgc goérne stawki podatkowe okreslone w art. 5 ust. 1 ww. ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, a dochedami jakie powinna uzyskaé stosujac stawki przyjete uchwala
Rady Miasta. )
Wobec powyzszego przedstawione wezesniej ustalenia w zakresie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci mienia Gminy powoduja zwigkszenie skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych o kwote 140.983,98 zt:
— budynki mieszkalne stanowigce wilasnos¢ Gminy — kwota 441.45 zl, wg wyliczenia
6.306,48 m” x 0,07 z1 (0,73 zt — 0,66 z1),
— od budynkéw pozostatych - kwota 8.052.45 zt (wg wyliczenia 3.563,03 m?®x 2,26 zt (7,66
zt —5.40 z1),
— od gruntow gozostaiych w tym dr6g wewnetrznych — kwota 132.490.08 zt (wg wyliczenia
1.104.084 m” x 0,12 zt (0,45 zt — 0,33 z}).
Zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103) ,, Kierownicy
Jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym”, awg wust. 2 —  Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej ”.
Przepisy zatacznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia w czesci dotyczacej sporzadzania
sprawozdania Rb-27S stanowia, w § 3 ust.1: , Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych z tytutu podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej (...)".
Natomiast w § 7 ust. 3 przywolanego zalacznika Nr 39, odnoszacy si¢ do sporzadzania
sprawozdan Rb-PDP wskazano, iz: , Kwoty, dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny byé zgodne z
odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania




planu  dochodéw samorzgdowych  jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu
terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzqdzenia”.

Ponadto zanizenie dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci o kwotg
387.750.36 z1, stanowi naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), ktéry stanowi, ze ustalenie i pobieranie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno nastgpowaé na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny stwierdzi¢ nalezy, iz zostaly naruszone przepisy
ww. rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz ustawy o finansach
publicznych.

Subwencja dla gmin naliczana jest zgodnie z zobiektywizowanymi kryteriami, Scisle
okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.). Subwencja dla gmin sklada si¢
z czedei: wyrownawczej, rtownowazgcej i o$wiatowej. W skiad subwencji wyroéwnawczej dla
gmin wchodzi kwota podstawowa oraz kwota uzupelniajgca.

Wysokos¢ kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej uzalezniona jest od wielkosci
dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gming w roku poprzedzajacym rok
bazowy, oraz liczby mieszkancow faktycznie zamieszkatych w gminie wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalonej przez Glowny Urzad Statystyczny.
Przedmiotowe ustalenia kontroli majg wptyw na subwencj¢ wyrownawcza.

Wskaznik G dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w Gminie okreslony w pismie
Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2014 r. wyniést w 2013 r. — 1.035,32 zt i byl nizszy od
wskaznika dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancow w kraju. W zwigzku
z powyzszym Gmina Kowalewo Pomorskie otrzymala w 2015 r. kwotg¢ podstawowg
subwencji wyréwnawczej w wysokoscei 2.552.996,00 z.

Pismem z dnia 24 stycznia 2017 r. Gmina poinformowata organ kontroli skarbowej
o zlozeniu korekty deklaracji na podatek od nieruchomos$ci — DN-1 za 2013 r., zgodnej
z ustaleniami kontroli.

4. Dotacje otrzymane przez Gmine.

Szczegbtowym badaniem objgto dotacj¢:

- na pomoc materialng dla uczniéw w formie zasitkow szkolnych i stypendiéw szkolnych
(dziat 854, rozdziat 85415, § 3240, § 3260),

- na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego postepowania
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych oraz na pokrycie
kosztéw poniesionych z tego tytutu (dziat 010, rozdziat 01095).

W zakresie wykorzystania i rozliczenia ww. dotacji nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujacymi cze¢sé oSwiatowa subwencji
ogblnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe jej naliczenia, na 2013 rok.

W zakresie prawidlowosci realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawe do naliczenia czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy na
2013 r. zbadano zgodnos¢ danych, przedstawionych przez MEN, w wykazie szkot i placowek
prowadzonych (dotowanych) przez Gming, stanowigcym zalacznik do metryczki subwencji
o$wiatowej na 2013 r. z danymi z systemu informacji o$wiatowej (SIO) wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2012 r.

Szczegélowa weryfikacja objeto dane wykazane w SIO, w zakresie ilodci uczniow



przypisanych do poszczegdlnych wag w powiazaniu z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego uczniow realizujacych obowiazek szkolny w roku szkolnym 2012/2013 - wedlug
stanu na dzien 30 wrzes$nia 2012 r.

W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Roczna, ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Kowalewo
Pomorskie na 2013 rok stanowila kwote 9.914.221,00 zi. Kwote t¢ wykazano w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S w dz. 758. rozdz. 75801, § 2920 w kolumnie 4 - ,.Plan (po
zmianach)”, kolumnie 5 - ,Naleznosci (salda poczqtkowe plus przypisy minus odpisy)”,
kolumnie 7 - ,.Dochody wykonane (wplywy minus zwroty).

W sprawozdaniu Rb-27S — Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku
sporzadzonym w dniu 18 marca 2014 r. wykazano w dziale 758, rozdziale 75801, § 2920
w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” kwote 10.129.346,00 zI, tj. wielko$¢ stanowigca
faktyczne wplywy w 2013 r. $rodkow czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej na rachunek
bankowy Gminy.

ITI. Whnioski i wskazania dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci:
Nalezy przestrzega¢ przepisow:
- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
716, z pdzn. zm.), i
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pdzn. zm.),
- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016, poz. 1015).

IV. Pouczenie.

Na niniejszy . wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy. r

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden doreczono Stronie. DYREKTOF
Urzedu Kontigoli Hlayt

w Fj\ljij 0S k/

Magdalen:
Kierownik

(pieczatka i podpis Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy)

Wynik otrzymatem:

-----------------------------------------------------------------

(data, imie i nazwisko oraz podpis kontrolowanego
lub osoby upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:
1. Gmina Kowalewo Pomorskie
Plac Wolnosci 1, 87-410 Kowalewo Pomorskie,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
ul. Swietej Tréjcy 35, 85-224 Bydgoszcz,
3. a/a



