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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie, dzialajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwiazku

z art. 14b, art. 14¢ 1 art 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2017r., poz. 201 ze zm.)

uznaje za nieprawidlowe

st’mowmko wskazane we wniosku ztozonym przez
z dnia 21 grudnia 2016 roku o wydanie lntc,rprctaq: indywidualnej w zakresie
podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych

UZASADNIENIE

W dniu 21 }:,I'Udnld 2016 roku do siedziby tut. Organu wplyngl wniosek zlozony przez
g 0o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie naieznej wysokosci podatku od meruchomosu w roku 2017 z tytulu
eksploatacji elektrowni wiatrowej w miejscowosci znajdujace) si¢ na dzialce nr
obrgb gmina Kowalewo Pomorskie, z uwagi na pojawiajgce si¢ wsrod samorzadowcow
oraz ekspertow prawa podatkowego walpliwoscl interpretacyjne, zwigzane z postanowieniami
ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z
2016r., poz. 961 ze zm.).

Whnioskodawca bedaey spolka z  ograniczong odpowiedzialnoscig prowadzi  dzialalnosc
gospodarczg, ktorej glownym przedmiotem jest wytwarzanie energii elektrycznej z wiatru i jako
taki jest whascicielem wiatrakéw usytuowanych na terenie gminy Kowalewo Pomorskie.
Elektrownia wiatrowa wnioskodawcy sklada si¢ m.in. z elementow budowlanych, na ktore sktadaja
si¢ fundament i wieza oraz z elementow technicznych o mocy wigkszej niz mikroinstalacja, do
ktorych przepisy prawa zaliczaja wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napgdu, generator
pradotworezy, uklady sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposob, ze wieza posadowiona jest na fundamencic,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza sklada sie z cz¢sci zewnetrznej, konstrukeyjnej (w
ksztalcie tuby). Jest ona wykonana ze stali. Opréocz tego, cz¢$¢ wewngtrzna — techniczna, w ktorej
jest umieszczone wyposazenie techniczne. W wiezach elektrowni umiejscowione sg turbiny
wiatrowe.

Whnioskodawca zamierza zlozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za rok 2017 od
posiadanych elektrowni wiatrowych, w ktorej zachowa dotychczasows podstawe opodatkowania,
przyjmujgc jak dotychczas, ze opodatkowaniu podlega jedynie fundament 1 wieza kazdej
elektrowni.

W przedstawionym zdarzeniu przysziym nie bedzie miala miejsca zmiana podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, od posiadanych przez Wnioskodawce elektrowni
wiatrowych.

Pytanie Wnioskodawcy:

,»Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie



elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowe] w zlokalizowanej na dz. ~ obrgb ’ gmina
Kowalewo Pomorskie?”

Stanowisko Wnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy istniejg istotne przeslanki przemawiajace za stwierdzeniem, ze
Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie powoduje jakiekolwiek zmiany
zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosdci, ani wysokosci tego podatku.
Zdaniem Wnioskodawcy sama tres¢ uzasadnienia do projektu Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie wskazuje, ze celem regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku
od nieruchomosci. Za cel ustawy Wnioskodawca uwaza wprowadzenie obowiazku szerszego
stosowania przepiséw Prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych
w  nalezytym stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Wnioskodawca ponadto uwaza, ze gdyby ustawodawca chcial dokona¢ w tak waznej dla
regulowanej dzialalno$ci materii zmian, uczynitby do nich stosowany komentarz w uzasadnieniu.
Nalozenie obowiazkow podatkowych musi by¢ precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe i
niedookre$lone, na co Wnioskodawca zwraca szczegdlng uwage. Nastepnie Wnioskodawca
podkresla, ze ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowaloby w praktyce
nierowne traktowanie m.in. w stosunku do inwestorow posiadajacych elektrownie konwencjonalne,
baterie koksownicze 1 piece przemyslowe, czy panele fotowoltaiczne, w przypadku ktorych
opodatkowaniu podlegaja tylko czesci budowlane tych urzadzen. Zmiana zasad opodatkowania
tylko jednej technologii moze by¢ zatem interpretowana jako uniemozliwienie jej konkurencji z
konwencjonalnymi zrodlami wytwarzania energii oraz innymi zrodlami odnawialnymi.
Whnioskodawca wyraznie podkresla, ze prowadziloby to do obnizenia konkurencyjnosci energii
wytworzonej z elektrowni wiatrowych.

Duzy nacisk Wnioskodawca kladzie na fakt, iz clementy techniczne nie moga stanowic
czescei obiektu budowlanego, a zatem 1 budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia .urzadzen
instalacyjnych”. Ponadto zdaniem Wnioskodawcy prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w
zwiazku z czym nie jest dopuszczalne automatyczne odwotlanie sie¢ do definicji uregulowanych w
innych galeziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepisow prawa podatkowego.
Whnioskodawca we wniosku przywoluje réwniez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 2009 roku i z 2012 roku, potwierdzajace argumenty, ze urzadzenia techniczne elektrowni
wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czeéci samej budowli, sg nimi fundamenty i maszt.

Stanowisko organu wydajacego interpretacjg:

Odpowiadajac na pytanie Wnioskodawcy nalezy wskaza¢, ze kluczowym dla rozstrzygniecia
przedmiotowego zagadnienia sg zapisy Ustawy z dnia 20 maja 2016r., o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r., poz. 961 ze zm.), ktoére w sposéb wyrazny powoduja
zmiany w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych. Zdaniem
organu, w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 roku, za budowle w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r., o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016r.,
poz. 716 ze zm.), nalezy uzna¢ cala elektrowni¢ wiatrowa, na ktora skladaja si¢ co najmniej
fundament 1 wieza oraz elementy techniczne.

Akt prawny jakim jest Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzit w art.
2 definicje legalne zarowno elektrowni wiatrowej, jak i jej elementow technicznych, ktore brzmia
nastepujaco:

/) elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz
moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 12365 oraz z 2016 r. poz. 925);



2) elementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zespol przenicsienia napedu, generator
pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze definicje w sposob nie budzgcy watpliwoscei organu podatkowego, wskazujg, ze

elektrowni¢ wiatrowa, skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy i elementow technicznych, nalezy od
dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych rozumieé jako
budowlg, ktorej definicja zawarta jest w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane
(Dz. U. 22016 poz. 290 ze zm.).
Zgodnie z jego tredcig przez pojecie ,,budowla™ nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem Ilub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzagdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemyslowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotow skladajacych si¢ na
calo$¢ uzytkowa.

Do czasu wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora
wywarla swoj wplyw na definicj¢ budowli zawarta w ustawie Prawo budowlane, inwestorzy
nastawieni na t¢ forme¢ dzialalnosci traktowani byli na obszarze prawa podatkowego w sposob
uprzywilejowany w poréwnaniu do wlascicieli innych urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii z
odnawialnych zrodet energii.

Wyraznie wida¢, ze po nowelizacji tego artykulu ustawodawca zrezygnowal z wymieniania w
definicji budowli czesci budowlanych elektrowni wiatrowych, jednak w zalaczniku do ustawy
Prawo budowlane okreslajacym kategorie obiektow budowlanych, w Kategorii XXIX”,
wprowadzil nowy obiekt, ktéry stanowig ,.elektrownie wiatrowe”. Z uwagi na fakt, iz elektrownia
wiatrowa zostala w calo$ci wymieniona jako jedna z kategorii obicktow budowlanych, to powinna
by¢ ona budynkiem, budowlg lub obicktem malej architektury. Jako, ze nie ulega watpliwosci, iz
elektrownia wiatrowa nie spelnia ustawowych przestanek, aby zalicza¢ jg do kategorii budynkow
lub obiektow malej architektury — pozostaje uznanie jej za budowle.

W zwigzku z powyzszym stanem prawnym, od 1 stycznia 2017 roku elektrownie wiatrowe beda
podlegaly opodatkowaniu od calkowitej wartosci, bez podzialu na obiekty budowlane i
niebudowlane, a wi¢c nie beda traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojace urzadzenia
techniczne.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r., o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016r., poz.
716 ze zm.) w art. 1a w definicji legalnej budowli, ktora stanowi, ze budowla to obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obicktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, odsyla bezposérednio do przepisow Prawa budowlanego. Ustawa o podatkach 1
oplatach lokalnych w zakresie podstawy opodatkowania jakg jest budowla nie tworzy wilasnych
definicji ani nie modyfikuje definicji zawartych w ustawie Prawo budowlane, a wprost do niej
odsyla. W wyniku tego, kazda zmiana definicji zawartej w ustawie Prawo budowlane skutkuje
zmiang zakresu podstawy opodatkowania.
Wobec powyzszego w prawie podatkowym racjonalny ustawodawca przewidzial odestania do
innych przepisow prawa, ktore stanowig doprecyzowanie norm w nim zawartych.

Podczas dokonywania wykladni przepisow prawa odnoszacych si¢ do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci clektrowni wiatrowych, na uwage zasluguje art. 17 Ustawy o



inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktory stanowi, ze od dnia wejécia w Zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomos$ci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sig 1
pobiera zgodnie z przepisami obowiazujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Ustawodawca
wyraznie podkre$la tutaj fakt, iz opodatkowanie elektrowni na zasadach sprzed wejscia w zycie
Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych obowigzuje do 31 grudnia 2016r, a co za
tym idzie od 1 stycznia 2017 roku mamy do czynienia z nowymi zasadami w przedmiotowym
zakresie.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 roku zmienig si¢ zasady
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, wobec czego opodatkowaniu
podlega¢ bedzie cala elektrownia wiatrowa, gdzie jak to mialo miejsce do tej pory podstawe
opodatkowania stanowi¢ bedzie jej warto$cé.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidlowe.

Pouczenie

5 Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej
wygasni¢cia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigeiu sprawy podatkowej.

2 Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

3. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na 'niniejsza interpretacj¢ prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.
4. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na

pismie organu, ktéry wydat interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
si¢ lub mogl dowiedziec si¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa.

5 Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

6. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory wydal zaskarzong decyzje.

Otrzymuja:
2, ala




